CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO EM SEPARADO
AO PROJETO DE LEI N.2 31/2021

Pretende a Exma. Sra. Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni, através do
Projeto de Lei n® 31/2021, instituir “o Programa de Efetivac3o das Medidas Socioeducativas em
meio aberto no Ambito do Municipio de Cacapava”.

Em que pese a manifestacio do Relator designado, Vereador Yan Lopes de Almeida,
vejo-me compelido a apresentar voto em separado, consoante me autoriza o art.74, §39, inciso
I, do Regimento Interno, a fim de acrescentar os seguintes apontamentos quanto ao projeto.

A i.Procuradora Juridica desta Casa de Leis, opinou pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto em tela, sob os argumentos abaixo descritos.

“0 projeto apesar de louvavel interfere na competéncia do poder Executivo, assim, ao

Poder Legislativo n3o é permitido ingerir na gestacdo administrativa do municipio para

estabelecer quais acdes serdo ou n3o executadas pelo Poder Executivo, sob pena de

violagdo a harmonia e independéncia entre os poderes, nos termos do artigo 22 da Carta

Magna.” (sic)

Respeitado o entendimento da patrona da Casa, sou do parecer que a propositura retine
condi¢des para prosseguir em tramitagao.

Com efeito, o projeto dispée sobre assunto de interesse local e, portanto, trata-se de
matéria sobre a qual compete ao Municipio legislar, consoante o disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal e artigo 69, inciso I, da Lei Orgdnica Municipal.

Ilgualmente, a Lei Federal n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, preleciona em seu art.25, inciso I, que compete aos
Municipios “criar e manter programas de atendimento para a execucdao das medidas
socioeducativas em meio aberto”.

Também, a Lei Organica do Municipio, em seu art.62, inciso XXV, aduz que cabe ao
Municipio “suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual, no que couber”, sendo que o art.
196, da mesma Lei refere que o adolescente é prioridade absoluta do Municipio.

Ademais, a matéria encontra respaldo na Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, a salde, a alimentacio, 3 educagdo, ao lazer, 3
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.
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Quanto a possibilidade do Poder Legislativo legislar acerca de programas e
estabelecimento de normas programaticas voltadas 3 execucdo de politicas publicas, o

Supremo Tribunal Federal ja se manifestou favoravel 3 iniciativa parlamentar, em sede de
repercussao geral (Tema n2 917):

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lej 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N3o ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgios nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. ARE 878911 RG.Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 29/09/2016. Publicac3o:
11/10/2016.

No caso, embora o projeto tangencie algumas atribui¢des ao Poder Executivo, a
propositura apresenta carater extremamente genérico e principiolégico, n3o se prestando a
regular situagBes concretas vivenciadas pela Administrac3o, destacando-se as normas que
huscam estabelecer principios, diretrizes, objetivos, garantias de acesso a direitos
fundamentais j& previstos na Constituicdo federal, no ECA e as disposi¢Bes estabelecidas pel Lei
Federal n? 12.594/12.

Assim, entendo que a propositura é legal e constitucional.
E ¢ meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redac3o.

Sala das Comissdes, 30 de abril de 2021.
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Wellington Félipe dos Santos Rezende
Vice-Presidente
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