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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
n°® 98/2018

Autor: Vereador Jorge Jerénimo Teixeira dos Santos

EMENTA

Regulamentacdao por o6rgao municipal do
transporte de passageiros. llegalidade e
Inconstitucionalidade do projeto.

Trata-se de Projeto de Lei n° 30/2019, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Jorge Jerénimo Teixeira dos Santos, que “Dispde
sobre o cadastro municipal dos motoristas que realizam transporte remunerado

privado individual de passageiros no Municipio de Cagapava.”

Apresenta-se justificativa as fls. 02.

A Lei Federal n® 12.587/2012, Arts. 11-A e 11-B deixam
claro que compete ao Poder Executivo através de 6rgao de transito, com as
limitagbes dos atos administrativos, regulamentar o transporte privado
individual prestado por meio de plataformas de comunicacdo em rede ou

aplicativos.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

.)

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servico remunerado de transporte de passageiros, ngo aberto ao
publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagéo
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em rede. (Redacéo dada pela Lei n® 13.640, de 2018)
(...)

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do
art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios. (Incluido pela
Lei n® 13.640, de 2018)

Paragrafo unico. Na regulamentag&o e fiscalizagcdo do servigo
de transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga e a efetividade na prestacao
do servigo: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela
prestacao do servico; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais
a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT); (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos
da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos
Municipios que optarem pela sua regulamentacdo, somente sera
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigdes:
(Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou
superior que contenha a informacédo de que exerce atividade
remunerada; {Inciuido pela Lei n® 13.640, de 2018)

[l - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima
e as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo peder
publico municipal e do Distrito Federal, (Incluido pela Lei n°
13.640, de 20138)

[l - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento

e

de Veiculo (CRLV); (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)
IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
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criminais. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Paragrafo Unico. A exploragdo dos servicos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagéo do poder publico
municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de
passageiros. (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Assim, conforme estabelecido, a autoridade municipal é
competente para regulamentar ndo podendo impor deveres ou criar direitos
além dos estabelecidos na legislacao federal.

Lembrando, trata-se de matéria de iniciativa da Uniao
ficando apenas ao municipio a competéncia de estabelecer através de atos

administrativos a regulamentacéao e fiscalizagao, explico.

Vejamos a CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

Xl - transito e transporte;

()

O art. 2° da propositura também possui vicio de iniciativa,
pois estabelece quais agbes serdo ou ndo executadas por o6rgéos do Poder
Executivo o que afronta a harmonia e independéncia entre os poderes

assegurado pelo artigo 2° da Carta Magna.

Face o disposto no projeto esta Procuradoria conclui que

o projeto em andlise interfere indevidamente na seara do Poder Executivo.
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No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado

pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nao
vinculando os vereadores a sua motivacao ou conclusdo, é pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto.
Este projeto deve ser submetido @ Comissao de Justica
e Redacio, conforme artigo 62 e seguintes do regimento interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 22 de maio de 2019

\k S Und
Luciana Aparemda dos Santos

Progy;adora Juridica
OAB/SP 244.712
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