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EMENTA

Surdez total unilateral reconhece como deficiéncia
auditiva. Aplicagcdo da lei no ambito municipal.
Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n° 24/2025, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Daniele Cristine Galdino
Siqueira, que “Reconhece a surdez total unilateral como deficiéncia auditiva no

municipio de Cagapava”.

Editar normas gerais acerca do assunto, em que pese haver
entendimento contrario, esta Procuradoria entende se tratar de matéria de

competéncia da Uniéo.

Com a promulgacdo da Lei Federal n° 14.768/2023 a pessoa
portadora de surdez unilateral € considerada como deficiente e tem os mesmos

direitos concedidos as demais pessoas com deficiéncia.

Importante observar o principio da necessidade no tocante a

atividade legislativa, segundo Gilmar Mendes:

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria,
guase ndo conheca limites (universalidade da atividade legislativa),
a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa esta
submetido ao principio da necessidade, isto €, que a
promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do

poder de legislar.(MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacédo e
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Nos termos do art. 23, inciso Il, da CF, cuidar das garantias e
protecdo ao portador de deficiéncia a competéncia é comum:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(.

No caso em tela como o objetivo é a garantia e protecdo dos
direitos do portador de surdez unilateral total, ja reconhecido como deficiente por

legislacao federal.

Recomenda-se que se modifigue o art. 1° da propositura,
acrescentando um paragrafo para constar nos termos da legislagéo federal, conforme

segue:

§ 1° Considera-se deficiéncia auditiva a limitacdo de longo prazo da
audicdo, unilateral total ou bilateral parcial ou total, a qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, obstrui a participacédo plena e
efetiva da pessoa na sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas, adotando como valor referencial da limitacdo
auditiva, a média aritmética de 41 dB (quarenta e um decibéis) ou
mais aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz (quinhentos
hertz), 1.000 Hz (mil hertz), 2.000 Hz (dois mil hertz) e 3.000 Hz (trés
mil hertz), nos termos da Lei Federal n° 14.768, de 22 de dezembro
de 2023.

No que tange ao Poder Regulamentar cabe ao Poder Executivo
de fato regulamentar a lei ndo h&a necessidade de autorizacao legislativa.

No tocante ao mérito a andlise devera ser realizada pelos
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nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual € apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, é favoravel quanto a

legalidade e a constitucionalidade do projeto observadas as consideracdes acima.
Este projeto deve ser levado submetido as Comissdes de
Justica e Redacdo e Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 21 de fevereiro de 2025.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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