Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 24/2021

Autor: Vereador Wellington Felipe dos Santos Rezende

EMENTA

Medidas de prevencao. Dengue. Consideragoes.

Trata-se de Projeto de Lei n° 24/2021, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Wellington Felipe dos Santos Rezende, que
“Dispde sobre medidas permanentes de prevengao contra dengue e da outras
providéncias”.

Apresenta-se justificativa as fls. 04.

Entende a Procuradoria Juridica que as agdes de policia
administrativa exigidas na propositura séo inerentes as atividades das
respectivas pastas e que o projeto ndo cria obrigagdes ou énus aos cofres
publicos.

Como bem salientou o IBAM no Parecer anexo, o art. 6°
da propositura ja tem previsao em Lei Federal n° 13.301/2016, art. 1°,
paragrafo 1°, inciso IV, vejamos:

Art. 1° Na situacdo de iminente perigo a saude publica pela
presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do
virus chikungunya e do virus dazika, a autoridade maxima do
Sistema Unico de Saude - SUS de ambito federal, estadual, distrital e
municipal fica autorizada a determinar e executar as medidas
necessarias ao controle das doencas causadas pelos referidos virus,
nos termos da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais

normas aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional - ESPIN.

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e
executadas para a contengéo das doencas causadas pelos virus de
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que trata o caput , destacam-se:

()

IV - ingresso forcado em imoéveis publicos e particulares, no
caso de situacédo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que
possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e
identificado, quando se mostre essencial para a contencdo das
doengas.

(-.)

Dessa feita, entendo pela ilegalidade deste artigo,
devendo o mesmo ser suprimido da propositura.

Nos demais artigos analisados nao encontro obice juridico
para prosseguimento.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, nao
vinculando os vereadores & sua motivaggo ou conclusao, pela legalidade e
constitucionalidade do projeto, desde que observado 0s apontamentos acima.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de
Justica e Redagdo, bem como de Obras e Servicos Publicos, conforme

artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 19 de margo de 2021.

A
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Lﬁrejgﬁ/a Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
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PARECER

N° 0886/20211

PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre medidas
permanentes de prevengdo contra a
dengue. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de Projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre medidas permanentes de
prevencdo contra a dengue.

A consulta vem acomoanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questo, vale assentar
que, como sabido, o Aedes Aegypti coloca seus ovos em lugares onde
exista dgua parada e na maioria das vezes esses reservatorios de agua
estdo dentro das propriedades privadas, como é o caso de pneus velhos
que ficam guardados em quintais, garrafas usadas de refrigerantes,
pratinhos com agua embaixo dos vasos de planta etc. Sendo assim, o
combate ao mosquito depende, em grande medida, da conscientizagéo da
populagdo no sentido de que deve eliminar de suas casas quaisquer
reservatérios que sirvam para a reproducao do Aedes.

A atuacdo do Municipio no combate a dengue deve ser proativa.
E, como sabido, a Constituicdo Federal deixou aos Municipios, em
decorréncia de sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de
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fixar as condicionantes de atividades, bens e servicos que sejam nocivos
ou inconvenientes ao bem-estar da populacgéo local, dado que Ihe incumbe
o exercicio do poder de policia administrativa sobre a seguranga das
construgdes, a preservacdo da salde publica, do meio-ambiente e do
sossego publico e a ordenacédo do espago urbano.

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito a salubridade publica, ao combate a
endemias, bem como adogdo de medidas de combate as plantas e insetos
nocivos, dentre diversas outras. A essas normas é o0 que se convencionou
chamar de posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de
policia administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais,
bem como sobre seus municipes.

O poder de policia é exercido pelo Municipio, nos limites de sua
competéncia territorial, em diversos setores. A Administracao pode atuar
por meio da policia sanitaria, policia das construgdes, policia das aguas,
policia da atmosfera, policia das plantas e animais, policia de pesos e
medidas e policia das atividades urbanas.

O Municipio tem competéncia para exercer o Poder de Policia
nas suas quatro fases; legislando (ordem de policia), emitindo alvara de
licenca ou de autorizagdo (consentimento de policia), além de fiscalizar e
aplicar sangdes de policia. A competéncia legislativa (ordem de policia) €&
matéria de competéncia legislativa concorrente.

Em cotejo, assentamos que o tema também costuma ser tratado
como posturas municipais, ja que impde obrigacbes e restricbes a
proprietarios e possuidores de imoveis.

Pela melhor técnica legislativa, visando ampliar o conhecimento,
o cumprimento e a fiscalizag&o da lei, melhor seria sua incorporagao a lei
de posturas, mas nada ha que impeca a aprovacédo de lei em separado,
desde que esta guarde harmonia e proporcionalidade com as demais leis.
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Feitas estas, nao vislumbramos maiores o6bices ao regular
prosseguimento da propositura em tela.

Com relacdo especificamente ao ingresso forcado de agentes
nas residéncias, temos que a Lei Federal n° 13.301/2016, em seu artigo
1°, § 1°, IV, autorizou o ingresso forcado de agentes publicos municipais,
no exercicio do seu poder de policia, em imoveis, quando existir situagéo
de iminente perigo a sadde publica, decorrente da presenga de mosquito
transmissor dos virus da dengue, chikungunya e da zika.

De acordo com a lei, o ingresso forcado em imdveis é permitido
somente nos casos em que existir efetiva situacdo de iminente perigo a
salde publica. Na falta de perigo iminente, o ingresso forcado ndo é
autorizado. Nao é possivel, por exemplo, a entrada forcada em imoveis
com o mero intuito de fazer vistoria, sem que existam indicios de que o
local representa risco para a saude publica.

O ingresso forcado, ademais, apenas € possivel nos casos de
imoével em situacdo de abandono, de auséncia de pessoas no imovel ou
de recusa pelas pessoas no imével em permitir a entrada no agente
publico.

Ja existindo tal previsdo em lei de iniciativa da Uni&o, aplicavel a
todos os entes federados, o dispositivo da propositura em tela que versa
acerca do tema viola o postulado da necessidade e deve ser suprimido.
Vejamos a seguinte licdo de Gilmar Ferreira Mendes:

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esté submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo
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e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica
Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de margo de 2021.
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