CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N.2 21/2021

Pretende a Exma. Sra. Vereadora Dandara Gissoni, através do Projeto de Lei n? 21/2021,
dispor sobre a afixacio de cartaz informativo nos servicos publicos de atendimento as
mulheres, informando os direitos conferidos as que sofrem algum tipo de violéncia sexual.

Em que pese o entendimento da i.Procuradora Juridica desta Casa de Leis, que opinou
pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto em tela, entendo que a propositura é legal e
constitucional, pelos motivos expostos a seguir.

Consta do parecer juridico que:

“[...] o projeto apesar de louvavel interfere na competéncia do Poder Executivo, assim,

ao Poder Legislativo ndo é permitido ingerir na gestagcdo administrativa do municipio

para estabelecer quais a¢des serdo ou n3o executadas pelas Secretarias Municipais, cuja
competéncia é do Poder Executivo, sob pena de violagdo a harmonia e independéncia
entre os poderes, nos termos do artigo 22 da Carta Magna. [...]” (sic)

Todavia, ao contrario do argumento acima expendido, o projeto proposto é de iniciativa
concorrente, ndo sendo reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, confira-se a redagdo da Lei Organica Municipal n® 01/1990, a qual prevé,
em seu art.41, as matérias cuja competéncia para iniciativa dos projetos de Lei sdo exclusivas
do Poder Executivo:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administragdo direta ou indireta,
bem como a fixagdo e aumento de remuneracio;

Il - organiza¢do administrativa, orcamentdria e servicos publicos; Inciso alterado pela
Emenda a Lei Orgéanica n2 32/1997

I - servidores publicos do Municipio, seu Regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e pensdes.

Desta feita, do rol taxativo acima previsto, n3o se verifica a matéria tratada no projeto
em analise, pelo que ndo ha que se falar, no presente caso, de reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo.

1
Praga da Bandeira, n2 151 — Centro — Cacapava - SP
CEP: 12.281-630 / Tel. (12) 3654-2000 / www.camaracacapava.sp.gov.br

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autentici_dade o
com o identificador 330030003900380036003A00540052004100, Documeptq assmadc_a ohgltalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
! Brasil.




Por outro lado, frise-se que a funcdo precipua da Cdmara Municipal é a legislativa, de
modo que, estabelecer normas de administragdo e dispor sobre a execucdo de servicos
publicos, de forma genérica e abstrata, constituem atividades genuinas do Poder Legislativo
Municipal.

Importante mencionar que recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede
de Repercussio Geral (Tema 917), questdo atinente 3 competéncia para iniciativa de lei
municipal, no caso, que determinava a instalagdo de cdmeras em agéncias bancarias (Recurso
Extraordinario em Agravo n2 878.911, da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes).

Naquele julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que as
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no
artigo 61 da Constituicio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administra¢io
Publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo. Reforcou
também que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, n3o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, II, 'a', 'c' e 'e', da
Constituicdo Federal).

Portanto, no meu humilde entendimento, no caso, ndo ha invasdo a esfera atinente ao
funcionamento da Administracio Publica, matéria que seria, nitidamente, de atribuicdo do
Chefe do Executivo.

Quanto a alegacdo de que o presente projeto afronta o art.25, da Constituicio do
Estado de Sdo Paulo, segundo o qual “nenhum projeto de lei que implique a criacio ou
aumento de despesa publica serd considerado sem que dele conste a indicacdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”, ha que se ressaltar que, em relacdo a
eventual auséncia de dotagdo orcamentaria para confeccdo dos referidos cartazes, o STF ja
consolidou entendimento no sentido de que “a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

Nesse sentido, vale mencionar o julgado abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.062, de 11 de setembro de 2015,
do Municipio de Taubaté, que "dispGe sobre a obrigatoriedade de afixagdo de placas
contendo os nimeros dos telefones dos conselhos tutelares e da outras providéncias".
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Rejei¢do. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar que diversamente de
interferir em atos de gest3o administrativa busca apenas garantir efetividade ao direito
de acesso a informac3o, nos termos do art. 52, inciso XXXIll, da Constituicio Federal.
Principio da reserva de administracdo que, nesse caso, ndo é diretamente afetado,
mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Rejeicdo. O Supremo Tribunal
Federal ja consolidou entendimento no sentido de que a "auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislagdo especifica n3o autoriza a declaragdo de
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inconstitucionalidade da lei, impedindo t3o-somente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica afastada a
hipétese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicdo do art. 25 da
Constituicdo Estadual, mesmo porque, no caso, existe (e é suficiente) a indicacdo
genérica constante do art. 52, conforme entendimento deste C. Orgdo Especial (ADIN n¢
2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016).
RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE APENAS EM RELACAO AO 3o,
Dispositivo que ao estabelecer que o descumprimento da norma caracteriza infracdo
disciplinar avanca sobre area de competéncia exclusiva do Poder Executivo para legislar
sobre regime juridico dos servidores, assim entendido o "conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagbes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes" (STF, ADI-MC ne 766/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 03/09/1992), o que compreende os direitos e deveres, as penalidades e o
processo administrativo. A¢do julgada parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2128723-76.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3do Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 30/10/2018).

Além disso, a norma proposta estd em perfeita consondncia com a Lei Federal n2

11.340/06 (Lei Maria da Penha), na medida em que esta determina que:

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo dos direitos
a vida, a seguranca, a satde, 3 alimentacdo, a educacdo, a cultura, 3 moradia, ao acesso
a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, 3 liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas publicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no dmbito das relagdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.”

§ 29 Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

fiss)

Art. 82 A politica puiblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

-]

V - a promogdo e a realizagio de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das
mulheres;

[...]
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Dessa forma, sendo o presente projeto de iniciativa do Poder Legislativo, n3o
constituindo a auséncia de dotagdo orcamentaria prévia obice para a legalidade da norma
proposta e, ainda, por se tratar de norma de politica publica de combate a violéncia contra a
mulher, entendo que a propositura é legal e constitucional.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.

No aspecto gramatical e légico, sou de parecer que o presente projeto vd a sancdo e
promulgacdo de acordo com a redagio original.

E o meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redacdo.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2021.

).
W
[ 2\ WF&*&@S‘W
AL C 1’*/7// . Cidadania

Wellington Felipe dos Santos Rezende

{ /"x . Vice-Presidente e Relator(a)
{1

Yan|Lopes de Almeida

f
"[ Presidenfe

4
Praca da Bandeira, n2 151 — Centro — Cagapava - SP
CEP: 12.281-630 / Tel. (12) 3654-2000 / WWww.camaracacapava.sp.gov.br

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autentici_dade o
com o identificador 330030003900380036003A00540052004100, Documeptq assmadc_a Q|gltalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




_E_:AmoommﬁE\mmmE_Bmom_m_mm_ZcmEzuoo\?_:ESm\,mamun

‘eAedeSe)
Uniy elRwe) eu opeamnbie o opedliqnd  Jeutbio o 1nysqns OBU 01Xd) 3383
TYdIDINNIW OLT343ud
VI3TIA OINQLNY SOTHVYD
'800Z 9p |1qe ap zz ‘eAedeSe) ap [edpiungy einjiajeld
‘ogdediiqnd ens Sp ejep eu JobjA wa eljus 197 e153 op "My
‘0LIBss®3U 8s sepejuswajdns ‘elidoud epieyuswesio 0Be5e30p ap eIUOD e 0rI311020
197 8jussald ep opSndaxs e

Wod s2quallodsp sesadsap sy e "y
17 9qussald e eiejuswieinbal oannosxg 13pod 0 0T "3y
'£00Z 3P ‘28p"1T oU 187 elad Sopajageyss salojep

(sleal s03us39)3s @ W sjop) 00'00£°Z $Y 938
‘salejuswaldns 2 eajpaw BlouR)sisse ap sesadsap ap oses ou osjoquiaay

9 /ap osed ou
- (steat sojuayuinb o lw azau

) 00'00S°€T $¥ 910 :9jusurwWIad zapljeAug
‘@)low 8p 0sed ou - (sjesy so

Jusyuinb s jjw azauy) 00°00S°€T $Y 330y

ogSez|uapuj ap Salolep
‘UST se ye ap ‘sopeqes soe a "Uoz se yg ap olleloy ou ‘p9
B e 3p ‘liseig 0 opoy 3p sag5eb|| ajuswe)inyelh apuaje anb 1q°wod*oinbasieadp mmm
0dlugaize 05313pua olad no '(b02122°0080) 1V¥AdQ ojuswipualy
9p [eus) e wod ojeuod W dNus  sagSeullojul salojew eled

‘[RUOIORU 0LI0)LLIS) 0 0PO) Wa el0pINgLSIp apal esua)xa
Py3Uaq soe & sewnya se oyuswipuaje g

dod soya) ogs ounbas op soj

8002/6G2p 191

9/1q'wod epejdi

_E_c‘moommmmvdmmmE_\omoa_m_mE\mEmE:uoD\O>_=Q<\m>mamumom_mEmu:nAEou.mum_EEouomom_m_mw_

'lojowoine ojnafaA ojad ogu no sepeyiodsuel; ‘sewn)a efey anb apsap
‘ed|nd ap opseinde Sp djuswajuspuadapu) sebed ommmmwumNEqum<

‘03isugl ap selbau se epejnoula e3se opu LYAdQ 0inbas op einpiaqon
$2103R44Ul SOINJJ2A WD S33uapIoY

siesab sagSew.o)u; ‘oeSuayy

.\B:wu_umoEmeE:Ema ogSezjuapuy sp
S310[BA Bp WU ewplA ap Bywy| BY 0BN *SjuawienpiAipul ‘ewn e ewn 'sepoy ez|uapuy
1VAdQ oinbas (o ‘anboaoud Sjusppe o sewpia sejuenb eyrodwy oepn

BLRIA eWN 8p sjew wod ssjuapy

duauew.ad zapljeAu) ap oses wa so

wm_mmw_me._wﬂzwcmo eljej ens eu a
BLIRIbUBPIABL] 187 elad soppjwpe soses sou '(e)otiayuedwod no abnfugy

9110W 8p 0seI WD oLIEPYBUAg

'S04122.18) ap epnfe
€ 13110031 espaid opu goop 'ssjduwis 9 0Inbas op ogdezjuapu) e sipay

ouwisaw 920A S$8SSsala)ul shas ap apinD

!oinbas op oeSezjuapu) e Jasanbay apod oleplyauaq nas no oy
BIA 3p Iojowolne ojnojsA wn OPUSAJOAUS 3juapde ap ewnia Janbjend

lesn apod wand

+01X3) 9juInbas
d

152.119)

0 13U0d 0pIBABD SOAlsape Nno seoeld ‘sazepes $31s3 '0d1u() ojebele

'SOSIAR sopjuell & sopex|) 13s opJaAap selesauny 3
salejljiw soysod ‘sopeapd o S02]|qnd apnes ap Sojuswa|age)ss siewsap a souole|nquie
‘apnes sp sojsod ‘siejidsoy so sopoj ws snb ou_um_wnmumwmu_moﬂ.td.

‘I37 3ININD3S ¥V 09 TINIWOYUd
3 ONOIONVS N3 3 NOAOUJY TVAIDINNIW VIVIWYO V 3Nd u3avs zyqy
'S1v931 s395Ind1uLy svns 3a osn oN ‘01nvd oys
30 0QV.1s3 'YAVdYIVYD 3a TVdIDINNIW OLI343¥d 'VI3TIA OINQLNY SOTuYH

‘soLIplPUaq
SN3s no uappe op ewnia eudosd
ejad epuanbal Jas apod anb (1LvAdQ)
S8l)salls)  seln  8p  saiojowojne
SOImofeA — dod  sopesnes  souep
op oliglebliqo oinbas sp ogieziuspul
g anbeissp  ep  opSezewsou
BNs Ws jenb e ‘preTzT6T
OP B6T9 ol [213pa) 13] Bp OBSRULIO)U]
Wwod  seuelsuny o sougiejnque
‘apnes ap sojsod ’sieyidsoy
Wwa sedejd no sszeyed sp op5exy
ep spepallojehiligo e 91qos aogdsig

£150D ep juoyag
0lpauag olg ejned euy esopeassp :eiojny

£00Z/9TT oN 197 ap 033f014

800¢ 30 TI¥9V 30 ¢< 94 ‘6525 oN I37

8002/6G41 101

120z/c0/ee

Q
g
c
@
E
S
=
2
°
o
L35
c ©
T £
224G
= 0
c®
T o
5¢€
8 o
=
e3
ES
CD
L g
g
53
e}
2R
o
g3
T O
3
Qo
ok
=
=}
3
=
=2
58
R
8o
+
g2&
=}
39
(8]
8o
I}
To
8 &S
i)
s
S ®
<O
=
=
c
)
k=]
o
€
1]
o

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -

Brasil.






