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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 17/2019.

Autor: Vereador Glauco Spinelli Jannuzzi

EMENTA

Politica Municipal de Saneamento Basico. Prazo
para o Poder Executivo. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 17/2019, de autoria do Senhor Vereador Glauco Spinelli Jannuzzi, que
“Dispde sobre o descarte de medicamentos vencidos, improprios ao consumo
ou n3o utilizados, e da outras providéncias”.

Acerca do tratamento e destinagdo final dos residuos
solidos gerados pelos servigos de saude no municipio, copiamos:

Artigos 10, 13, 19 e 20, todos da Lei 12.305/2010:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei.

(...)

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a
seguinte classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: 0s originarios de atividades
domeésticas em residéncias urbanas;
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_ b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricéo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e
libn;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b", “e”’ llg)l7 “hl) e I.IJ'”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalagées industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos
de satde, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construg&o civil: os gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil,
incluidos os resultantes da preparagao e escavacao de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris:  0s gerados nas atividades
agropecuarias € silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios €
passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de
pesquisa, extragéo ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto & periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
gualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos nédo perigosos: aqueles nédo enquadrados na alinea

“a.
Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos
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referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como
ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composicao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal. (g.n.)

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos tem o seguinte conteddo minimo:

| - diagnéstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no
respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagcao
dos residuos e as formas de destinagdo e disposicéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢ao final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos
a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a
sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposicoes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a
serem adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445,
de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20, observadas
as normas estabelecidas pelos orgéos do Sisnama e do SNVS e
demais disposigdes pertinentes da legislagdo federal e estadual;

VIIl - definicio das responsabilidades quanto a sua
implementagéo e operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo
do poder publico;
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_ IX - programas e agbes de capacitagéo técnica voltados para
sua implementagéo e operacionalizac¢&o;

X - programas e agdes de educacéo ambiental que promovam
a nao geracéo, a reducgdo, a reutilizagéo e a reciclagem de residuos
sélidos;

Xl - programas e agbes para a participagdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios,
emprego e renda, mediante a valorizag&o dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem
como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n°
11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagéo do
poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacéo,
no ambito local, da implementagéo e operacionalizagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVIl - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revis&o, observado prioritariamente
o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 12 O plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto
no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o contetido minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 22 todos
deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) \\\»_
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habitantes, o plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos
tera conteldo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3% O disposto no § 2° nao se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

II - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional cu
nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de
Conservacgao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de
residuos sélidos n&o exime o Municipio ou o Distrito Federal do
licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalagées operacionais integrantes do servigco
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo
orgao competente do Sisnama.

§ 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso Vill
do caput deste artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos a realizac&o de etapas do
gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas
pelos 6rgéos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste
artigo, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
contemplara acdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos
6rgaos da administragéo publica, com vistas & utilizag&o racional dos
recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio
a minimizagdo da geragao de residuos solidos.

§ 7° O conteudo do plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos sera disponibilizado para o Sinir, na forma do
regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gest&o integrada de
residuos sdlidos nao pode ser utilizada para impedir a instalagéoc ou a
operagdo de empreendimentos ou atividades devidamente
licenciados pelos érgéos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por
solugbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os
requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo,
pode ser dispensado da elaboragéo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos.
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Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos soélidos previstos nas alineas “e”,
“f’, “g” e “k” do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagcéo de servicos
que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como néo
perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

i - as empresas de construcdo civilLb nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagées
referidas na alinea “j” do inciso | do art. 13 e, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e,
se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se
exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste
Titulo, serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas
relativas ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Ha no ordenamento a Resolugdo do CONAMA n° 283 de

12/07/2001 que também trata do assunto, vejamos:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolugdo definem-se:
I - Residuos de Servigos de Saude séo:
a) aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades
de natureza médico-assistencial humana ou animal;
b) aqueles provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou
experimentacao na area de farmacologia e saude;
c) medicamentos e imunoterapicos vencidos ou deteriorados;
d) aqueles provenientes de necrotérios, funerarias e servicos de
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medicina legal; e
e) aqueles provenientes de barreiras sanitarias.
Il - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saulde-
PGRSS: documento integrante do processo de licenciamento
ambiental, baseado nos principios da ndo geracéo de residuos e na
minimizacdo da geracdo de residuos, que aponta e descreve as
acdes relativas ao seu manejo, no ambito dos estabelecimentos
mencionados no art. 2° desta Resolugéo, contemplando os aspectos
referentes & geracéo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicéo final, bem como
a protecdo a saude publica. O PGRSS deve ser elaborado pelo
gerador dos residuos e de acordo com os critérios estabelecidos
pelos o6rgdos de vigilancia sanitaria e meio ambiente federais,
estaduais e municipais.
Ill - Sistema de Tratamento de Residuos de Servigos de Saude:
conjunto de unidades, processos e procedimentos que alteram as
caracteristicas fisicas, fisico-quimicas, quimicas ou biolégicas dos
residuos e conduzam a minimizacdo do risco a saude publica e a
qualidade do meio ambiente;

IV - Sistema de Destinag&o Final de Residuos de Servigos de Saude:
conjunto de instalagdes, processos e procedimentos que visam a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos em consonancia
com as exigéncias dos 6rgdos ambientais competentes.

Art. 2° Esta Resolucdo aplica-se aos estabelecimentos que geram
residuos de acordo com o inciso | do artigo anterior.

Art. 3° Para os efeitos desta Resolugdo, os residuos de servico de
saude gerados nos estabelecimentos a que se refere o art. 2° desta
Resolucdo, sdo classificados de acordo com o Anexo | desta
Resolucéo.

Art. 4° Cabera ao responsavel legal dos estabelecimentos ja referidos
no art. 2° desta Resolugéo, a responsabilidade pelo gerenciamento de
seus residuos desde a geracdo até a disposicao final, de forma a
atender aos requisitos ambientais e de saude publica, sem prejuizo
da responsabilidade civil solidaria, penal e administrativa de outros
sujeitos envolvidos, em especial os transportadores e depositarios
finais.

Art. 5° O responsavel legal dos estabelecimentos citados no art. 2°
desta Resolucdo, em operagdo ou a serem implantados, deve
apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Salude-PGRSS, para anélise e aprovagdo, pelos érgéos de meio
ambiente e de saude, dentro de suas respectivas esferas de
competéncia, de acordo com a legislaggdo  vigente.
§ 1° Na elaboragéo do PGRSS, devem ser considerados principios
que conduzam & minimizagdo e as solugoes integradas ou
consorciadas, que visem o tratamento e a disposicéo final destes
residuos de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgéos de
meio ambiente e de satde competentes.
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§ 2° Os procedimentos operacionais, a serem utilizados para o
adequado gerenciamento dos residuos a que se refere esta
Resolucido, devem ser definidos e estabelecidos, pelos érgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA e
Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria, em suas respectivas
esferas de competéncia. (grifo nosso)

O entendimento da Procuradoria acerca da matéria é no
sentido de que ha necessidade de se editar lei municipal estabelecendo um
Plano Municipal de Gestao de Residuos Sdlidos, contudo a iniciativa deve ser
do Poder Executivo e como o préprio nome diz Plano, ou seja, algo a ser
planejado para curto, médio e longo prazo.

O art. 5° paragrafo 2° da Resolugcdo supracitada
estabelece que a competéncia para realizar procedimentos operacionais para o
adequado gerenciamento dos residuos mencionados na resolugao é de cada
6rgdo integrante do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, nas suas
respectivas esferas, ou seja, nos municipios quem deve planejar, gerenciar € o
Poder Executivo.

Contudo, se considerar a matéria objeto da presente
propositura apenas em seu aspecto ambiental a luz do artigo 225 da CF o

projeto sera constitucional, vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgodes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de
material genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

11l - definir, em todas as unidades da Federagé&o, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atrlbutos que
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justifiquem sua protecado; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produg&o, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacéao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingéo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes
penais e administrativas, independentemente da obrigag&o de reparar
0s danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s&o patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos
naturais. (Regulamento) (Regulamento)

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acdes discriminatérias, necessarias a prote¢ao dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que n&o poderdo ser
instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1°
do art. 215 desta Constituicio Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 96, de 2017)

Ainda que os Nobres Edis adotem o posicionamento
acima, importante ressaltar, o art. 5° da propositura estabelece prazo para o
Poder Executivo regulamentar a lei, contudo o entendimento do E. TJSP em

recente julgado foi pela inconstitucionalidade dessa expressao, vejamos:
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde sobre a
instituicdo do Programa de Protecdo a Satude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e d& outras
providéncias". Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislagdo impugnada n&o trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. lll. Ndo constatada, igualmente,
invaséao das atribuicbes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada nao disciplina a pratica de ato de
administrac&o, limitando-se a instituir programa de protecdo a saude
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
ambito local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados
a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposicdes.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagbes do
diploma impugnado a concregdo por meio de provisdes especiais,
com respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes
deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°  parte final
Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicéo pessoal desta
Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste Orgao
Especial, a fixacédo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicdo legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e oportunidade. Violagado ao principio da separagcdo dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdao da expressao "no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacado.".
Pedido julgado parcialmente procedente. (TJ-SP - ADL:
22637737420188260000 SP 2263773-74.2018.8.26.0000, Relator:
Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 03/04/2019, Orgéo Especial,
Data de Publicagéo: 04/04/2019) (g.n.)

Isto posto, a Procuradoria considera o projeto

inconstitucional e ilegal pelos fundamentos acima.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Por todo exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas
opinativo, é desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do

projeto.
Este projeto deve ser submetido as Comissdes de
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Justica e Redacao, Salide e Assisténcia Social e Financas e Orgcamento,

conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 16 de abril de 2019.
/!

Lucnana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OABJ/SP 244.712
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