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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 143/2025.

Autor: Vereador Bruno Henrique Silva

EMENTA

Competéncia concorrente. Diabetes. Laudo
médico. Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 143/2025, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Bruno Henrique Silva,
que “Estabelece que o laudo médico que atesta o Diabetes Mellitus tipo 1(DM1)
tenha prazo de validade indeterminado, no ambito do Municipio de Cacapava.”

Apresenta justificativa.

Ao analisar o projeto entendo que a propositura nao
possui condi¢cdes de prosseguir.

Ha no Estado de S&o Paulo a Lei n° 17.838, de 01 de

novembro de 2023 que dispde sobre a matéria, vejamos:

Artigo 1° - Fica estabelecido que o laudo médico que ateste o
diabetes mellitus tipo 1 (DM1) passa a ter prazo de validade
indeterminado, para todos os efeitos legais.

Paragrafo unico - O laudo de que trata esta lei podera ser emitido
por profissional da rede de saude publica ou privada, observados os
demais requisitos para a sua emisséo estabelecidos na legislacéo
pertinente.

O art. 24, inciso XlI, da Constituicdo Federal nos diz:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)
XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;
(-.)
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Isto posto, a competéncia para legislar sobre protecdo da
saude é concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.

O exercicio da competéncia suplementar do municipio
expresso no art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal ndo lhe d4 margem para
reproduzir matéria ja editada pelo Estado.

A suplementacdo mencionada diz respeito a
complementacéo e néo sobreposicéo.

Vejamos deciséo do E. TISP:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Cacapava. Lei Municipal n.
5.631, de 10 de dezembro de 2018, de iniciativa parlamentar, que
"Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos publicos e
privados localizados no Municipio de Cacapava, a inserirem nas
placas de atendimento prioritario o Simbolo Mundial do Transtorno do
Espectro Autista, e da outras providéncias”, com fixagdo de sanc¢des.
Parametro de afericdo da constitucionalidade. Contraste entre lei
ordindria  municipal e dispositivos constantes da Lei Orgéanica
Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2° da
Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo paulista. Inexisténcia
de vicio de iniciativa e/ou de ofensa a separacgdo de poderes. Matéria
que ndo se insere no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Procedimento informado pelo principio da causa petendi
aberta. Violagdo ao pacto federativo. Competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para dispor
sobre "protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia" (CF, art. 24, XIV). Existéncia de leis nas esferas federal e
estadual que tratam do tema, nas quais nao ha omissao nem lacuna
gue autorizem a edicdo de norma municipal, seja a pretexto de
atender a interesse local ou de suplementar a legislacdo Federal ou
Estadual. Norma impugnada que, ademais, simplesmente copiou
legislacdo ja existente, além de impor sanc¢des nao previstas pelas
outras esferas. Inviabilidade do exercicio da competéncia legislativa
do Municipio na hipétese. Incompatibilidade com o disposto nos arts.
1° e 144, da Constituicho do Estado de Sao Paulo.
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Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste Orgéo
Especial. Acdo procedente, na parcela conhecida.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2049622-53.2019.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 29/05/2019; Data de Registro: 05/06/2019)

No tocante ao mérito a analise € de competéncia dos
Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do

projeto.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissbes de Justica e Redacdo, bem como Financas e Orcamento e
Saude, Assisténcia Social, conforme artigo 62 e seguintes do regimento

Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m,j.
Cacapava, 07 de agosto de 2025.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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