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PARECER DA PROCURADORIA JURÍDICA AO PROJETO DE LEI              

Nº 143/2025. 

 

Autor: Vereador Bruno Henrique Silva 

 
 
EMENTA 

Competência concorrente. Diabetes. Laudo 
médico. Considerações. 

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei         

nº 143/2025, de autoria do Ilustríssimo Senhor Vereador Bruno Henrique Silva, 

que “Estabelece que o laudo médico que atesta o Diabetes Mellitus tipo 1(DM1) 

tenha prazo de validade indeterminado, no âmbito do Município de Caçapava.” 

Apresenta justificativa. 

Ao analisar o projeto entendo que a propositura não 

possui condições de prosseguir. 

Há no Estado de São Paulo a Lei nº 17.838, de 01 de 

novembro de 2023 que dispõe sobre a matéria, vejamos: 

 

Artigo 1° - Fica estabelecido que o laudo médico que ateste o 
diabetes mellitus tipo 1 (DM1) passa a ter prazo de validade 
indeterminado, para todos os efeitos legais. 
Parágrafo único - O laudo de que trata esta lei poderá ser emitido 
por profissional da rede de saúde pública ou privada, observados os 
demais requisitos para a sua emissão estabelecidos na legislação 
pertinente. 

 

O art. 24, inciso XII, da Constituição Federal nos diz: 

 

Art. 24. Compete à União, aos Estados e ao Distrito Federal 
legislar concorrentemente sobre: 

(...) 

XII - previdência social, proteção e defesa da saúde;    

(...) 
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Isto posto, a competência para legislar sobre proteção da 

saúde é concorrente da União, Estados e Distrito Federal. 

O exercício da competência suplementar do município 

expresso no art. 30, inciso II, da Constituição Federal não lhe dá margem para 

reproduzir matéria já editada pelo Estado. 

A suplementação mencionada diz respeito à 

complementação e não sobreposição. 

Vejamos decisão do E. TJSP: 

 

Ação direta de inconstitucionalidade. Caçapava. Lei Municipal n. 

5.631, de 10 de dezembro de 2018, de iniciativa parlamentar, que 

"Dispõe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos públicos e 

privados localizados no Município de Caçapava, a inserirem nas 

placas de atendimento prioritário o Símbolo Mundial do Transtorno do 

Espectro Autista, e dá outras providências", com fixação de sanções. 

Parâmetro de aferição da constitucionalidade. Contraste entre lei 

ordinária municipal e dispositivos constantes da Lei Orgânica 

Municipal. Inadmissibilidade. Inteligência dos arts. 125, § 2º, da 

Constituição Federal, e 74, VI, da Constituição paulista. Inexistência 

de vício de iniciativa e/ou de ofensa à separação de poderes. Matéria 

que não se insere no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder 

Executivo. Procedimento informado pelo princípio da causa petendi 

aberta. Violação ao pacto federativo. Competência legislativa 

concorrente entre a União, os Estados e o Distrito Federal para dispor 

sobre "proteção e integração social das pessoas portadoras de 

deficiência" (CF, art. 24, XIV). Existência de leis nas esferas federal e 

estadual que tratam do tema, nas quais não há omissão nem lacuna 

que autorizem a edição de norma municipal, seja a pretexto de 

atender a interesse local ou de suplementar a legislação Federal ou 

Estadual. Norma impugnada que, ademais, simplesmente copiou 

legislação já existente, além de impor sanções não previstas pelas 

outras esferas. Inviabilidade do exercício da competência legislativa 

do Município na hipótese. Incompatibilidade com o disposto nos arts. 

1º e 144, da Constituição do Estado de São Paulo. 
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Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste Órgão 

Especial. Ação procedente, na parcela conhecida.   

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2049622-53.2019.8.26.0000; 

Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Órgão Julgador: Órgão 

Especial; Tribunal de Justiça de São Paulo - N/A; Data do 

Julgamento: 29/05/2019; Data de Registro: 05/06/2019) 

 

No tocante ao mérito a análise é de competência dos 

Edis. 

Diante do exposto, considerando os substratos fáticos e 

jurídicos constantes deste processo, o parecer jurídico, o qual é apenas 

opinativo, é desfavorável quanto à legalidade e a constitucionalidade do 

projeto. 

 

Este projeto deve ser levado à consideração das 

Comissões de Justiça e Redação, bem como Finanças e Orçamento e 

Saúde, Assistência Social, conforme artigo 62 e seguintes do regimento 

Interno desta Casa. 

 

É o Parecer, s.m.j. 

 

Caçapava, 07 de agosto de 2025. 

 

Luciana Aparecida dos Santos 

Procuradora Jurídica 

OAB/SP 244.712 
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