MUNICIPIO DE CACAPAVA
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OFICIO N° 687/2021/ATL/PGM

Cacapava, 06 de dezembro de 2021.

Exma. Sra.
Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni
Presidente da Camara Municipal de Cagapava
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Assunto: Manifestagao sobre Projeto de Lei
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Senhora Presidente,

Yo s rrrrr s

Tenho a honra em cumprimenta-la e acusar o recebimento do autografo do
Projeto de Lei n°® 139/2021, que “Institui no Gmbito Municipal a Semana de Estudos,
Prevencéo e Combate ao Cancer Bucal e dd outras providéncias - Lei Lucimar Andrade de
Souza”.

A iniciativa do projeto de Lei advinda do Poder Legislativo Municipal impde
inconstitucionalidade a propositura, maculando a validade do todo, tornando imperiosa a
medida do veto ora apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Organica de Cacapava.

A iniciativa de projetos de leis compete de forma concorrente aos Vereadores,
3s Comissdes e & Mesa da Camara, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos, na forma
estabelecida pela Constituicao Federal.

Ha casos em que a competéncia para a iniciativa de leis é exclusiva do Chefe
do Executivo, cabendo-lhe o envio do projeto a Camara.

E o0 caso do presente autdgrafo de projeto de lei, que trata de matéria

legislativa cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo e n3o do Poder Legislativo
tal como esta.
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O Inciso Il do artigo 2° estipula obrigacido ao Poder Executivo, quando
determina o modo como deverdo ser realizados exames clinicos e por quem deve ser
realizado. O uso do termo “esta atividade devera ser realizada” impde diversas condi¢bes
que podem inviabilizar a execucgéo do servico pretendido.

Neste mesmo sentido, o Inciso IV, também do Artigo 2°, estabelece a
realizacdo do Férum de capacitacio e educacdo permanente para profissionais de saide da
rede publica, de instituicdes e fundacbes, sem que haja previsdo financeira para tal,
estabelecendo assim obrigacdes para o Poder Executivo, o que implica em interferéncia
direta na atuacao do Poder Executivo.

Ainda, no seu artigo 4°, estabelece que as A¢des desenvolvidas na Semana de
Estudos Prevencdo e Combate ao Cancer Bucal deverdo ser descentralizadas e sua
utilizando-se de espaco publico e/ou privado que atendam as necessidades para o perfeito
desenvolvimento do evento, novamente com clara interferéncia na organizacao
administrativa do Executivo.

Importante ressaltar que, de forma geral, o presente projeto cria obrigacao de
previsdo e gasto do orcamento municipal, sem a demonstracdo da origem correspondente
do recurso publico a ser empenhado, vinculando no orgamento as condutas estabelecidas e
determinadas pelo Legislativo, que resultam em alteragbes na organizacdo orcamentaria a
partir da criacdo de obrigacdo de custear as despesas com a execucdo da lei e de prevé-las
no orcamento municipal.

A Lei Organica do Municipio de Cagapava estabelece no artigo 41 os temas
cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa do Prefeito, dentre elas a
organizacao administrativa e os servigos publicos, conforme transcrito abaixo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei
que disponham sobre:

Il - organizacéo administrativa, orcamentdria e servicos puiblicos;”
A prestacdo de servicos publicos e a organizagdo administrativa € funcéo do

Executivo, cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servigos publicos devem ser
prestados & comunidade conforme determinacao constitucional:
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“Art. 61, § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracao dos territdrios;”

Por estas razdes mister ressaltar que os dispositivos do presente Autégrafo de

Projeto de lei criam obrigacbes de fazer ao Executivo Municipal, que vinculado ao dispositivo
legal estard vinculado a condutas estabelecidas e determinadas pelo Legislativo que
resultam em alteracbes na organizacdo administrativa orcamentaria e de servicos publicos.

Nessa esteira, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Municipal Brasileiro, nos ensina que:

As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentram-se  basicamente nessas trés atividades: planejamento,
organizacdo e direcdo de servicos e obras da Municipalidade. Para tanto,
dispbe de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais estd sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude, a diregdo do prefeito, sem interferéncia da Camara,
tanto no que se refere as atividades internas das repartic6es da Prefeitura
(servicos burocrdticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e
servicos ptiblicos) que o Municipio realiza e pée a disposicdo da coletividade.
(Malheiros Editores, 112 edicdo, 2000, pdg. 643, 645 e 646). (Destacamos)

Assim, levando-se em conta o principio da harmonia e independéncia dos

Poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, extrai-se que é vedado ao Legislativo
inserir-se em atribuicdes privativas do Executivo.

E ndo poderia ser diferente considerando que por se tratar de sua atribuicao,

o Executivo esta mais apto para analisar sobre a conveniéncia, condi¢ao e para aplicacdo do
presente, especialmente no que diz respeito a disponibilizacao de pessoal para executar

atividades e ainda determinando por quem sera executado.
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Cabe ao Prefeito a iniciativa de propor projeto de lei que de alguma forma
aumente a despesa publica e ainda a forma como sera executada, uma vez que cabe ao
Executivo definir o momento em que devem ser lancados ou implementados projetos ou
programas governamentais, dadas as suas vinculagdbes a uma estrutura da maquina
administrativa que devera suporta-los.

Nessa esteira, conforme manifestacdo da Divisdo de Assisténcia Odontolégica
da Secretaria Municipal de Salde, as acoes de estudo, prevencdo e combate ao cancer bucal
constam na Lei Federal de n° 13.230 de 28 de dezembro de 2015 e sdo realizadas em
conjunto com a Campanha de Vacinacao contra influenza nos dias e locais estipulados pela
Secretaria de Saude, estendidas durante todo o ano nas Unidades de Satde da Familia com
equipe de Sadde Bucal.

Portanto, fica patente a interferéncia do Legislativo em prerrogativas
pertencentes ao Executivo, ora por imposicdo de atribuicdo, por gerar despesa, ora por
interferir em atividade administrativa.

Por todos as razbes expostas acima, sou compelida a vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 139/2021, com fulcro no artigo 47 da Lei Organica do Municipio, em
simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicido Federal, o qual submeto a elevada
apreciacdo pelo E. Plenario dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,
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