Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de S3o Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 13/2020.

Autor: Vereador: Jorge Jerénimo Teixeira dos Santos

EMENTA

Criacdo de programa. Competéncia da Unido.
Ensino domiciliar. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n® 13/2020, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Jorge Jerbnimo Teixeira dos Santos, que

“Autoriza o ensino domiciliar na educacao infantil e ensino fundamental, dando
outras providéncias’.

Apresenta-se justificativa as fls. 03/04.

Vejamos o que diz o STF acerca do tema:

Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO
DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagéo & um direito
fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a propria
cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a
comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro
titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA). No caso da educagéo basica obrigatoria (CF, art. 208, 1),
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os titulares desse direito indisponivel a educagdo s&o as criancas e
adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade e
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, a educagdo. A Constituicdo Federal consagrou o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nlcleo
principal a formagéo educacional das criangas, jovens e adolescentes
com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criancas e
dos adolescentes e sua formagé&o em cidadania, para que o Brasil
possa vencer o grande desafio de uma educagdo melhor para as
novas geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos. 3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta
o ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies gque nao
respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal a formag&o educacional das criangas, jovens e
adolescentes. S&o inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizagéo radical), unschooling moderado
(desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro, em qualguer de
suas variacbes. 4. O ensino domiciliar ndo € um direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia, porém nao & vedada
constitucionalmente sua criagcdo por meio de lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico
de matérias académicas, a supervisao, avaliacdo e fiscalizacdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente
pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do ensino; em especial, evitar a evas&o escolar e garantir a
socializagéo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com
a fixac@o da seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente

na legislacéo brasileira”.

(RE 888815, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/
Acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
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GERAL - MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-
2019)

Por amor ao debate, entende esta Procuradoria que o
projeto apesar de louvavel estabelece uma situacdo que vai de encontro a
Constituicao Federal, especialmente em seu artigo 22, incisos XXIV e IX.

Nesse modelo de ensino os pais assumem o processo de
aprendizagem dos seus filhos na medida em que administrardo os contelidos
ou por meio de professor particular contratado.

Tal assertiva ainda esbarra no dever que os pais tém de
matricularem seus filhos nas escolas e de manté-los com frequéncia
estabelecida.

Na medida em que se admite o ensino domiciliar estas
obrigagdes deixam de existir, contudo sao obrigacdes constitucionais.

Nao vislumbro a possibilidade do municipio adotar essa
modalidade de ensino pelas razdes acima, contudo, ainda que fosse admitido,
a propositura em analise estabelece claramente obrigacdes financeiras e a
orgaos do Poder Executivo o que e rechagado por nosso ordenamento.

Ao Poder Legislativo ndo € permitido ingerir na gestao
administrativa do municipio para estabelecer quais agbes serdo ou nao
executadas pelo Poder Executivo, sob pena de violagdo a harmonia e
independéncia entre os poderes, nos termos do artigo 2° da Carta Magna.

Assim como aumentar de despesa SEM a indicagao da
- receita em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Oportuno dizer, a presente propositura se admitida afronta

ainda o estabelecido na Constituicao do Estado S&o Paulo, vejamos:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que impligue a criacdo ou o
aumento de despesa plblica sera sancionado sem que dele conste a
indicac&o dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
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encargos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo n&o se aplica a créditos
extraordinarios.

Artigo 176 - Sao vedados:

| -0 inicio de programas, projetos e atividades n&o incluidos na lei
orgamentaria anual;

(...)

Nao menos importante, fagamos a leitura do artigo 41,
inciso Il da LOM, vejamos:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

Il - organiza¢&o administrativa, orcamentaria e servigos publicos;

Inciso alterado pela Emenda & Lei Orgénica n° 32/1997

(=)

Vejamos o que diz o E. TISP em recente julgado:

N° 2275295-98.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio
eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - Autor: Prefeito do Municipio de Valinhos -
Réu: Presidente da Camara Municipal de Valinhos -
Magistrado(a) Elcio Trujillo - POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM
A ACAO PROCEDENTE. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES.
ARTUR MARQUES, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, MARCIO BARTOLI (COM
DECLARACAQ), FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO PASS0OS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E GERALDO
WOHLERS. FARAO DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR 0OS
EXMOS. SRS. DES. RICARDO ANAFE E PINHEIRO FRANCO. -
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.716, DE
03 DE SETEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE “DISPOE SOBRE A EXECUCAO
DOS SERVICOS DE PODA, CORTE, REMOCAO COM DESTOCA E
SUBSTITUICAO DE ARVORES DO PASSEIO PUBLICO DOS
LOGRADOUROS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS® —
ALEGACAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES - CONFIGURADO O VICIO DE INICIATIVA, QUE E
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - ARTIGOS 5° 24
PARAGRAFO 2° 20 E ‘4, 47, INCISOS Il E XIV, E 144 DA
CONSTITUIQAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VIOLAQAO A
SEPARACAO DE PODERES — A IMPOSICAO DE OBRIGAQOES
AO PODER EXECUTIVO CARACTERIZA INGERENCIA NA
GESTAO  ADMINISTRATIVA, INVADINDO COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL — ACAO
JULGADA PROCEDENTE. ART. 1007 CPC - EVENTUAL
RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$ 186,10 - (GUIA GRU NO
SITE http://www.stj.jus.br) - RESOLUCAO N° 2 DE 01/02/2017 DO
STJ; SE AO STF: CUSTAS R$ 206,63 - GUIA GRU - COBRANCA -
FICHA DE COMPENSACAO - (EMITIDA ATRAVES DO SITE
www.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 132,50 -
GUIA FEDTJ - COD 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET -
RESOLUCAO N° 631 DE 28/02/2019 DO STF. Os valores referentes
ao PORTE DE REMESSA E RETORNO, n&o se aplicam aos
PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o art. 4°, inciso Il, da
Resolugdo n°® 631/2019 do STF de 28/02/2019. - Advs: Wladimir
Vinkauskas Geronymo (OAB: 147145/SP) (Procurador) - Aline
Cristine Padilha (OAB: 167795/SP) - Rosemeire de Souza Cardoso
Barbosa (OAB: 308298/SP) - Palacio da Justica - Sala 309.
Publicado em 04.11.2019, site:
https://www.jusbrasil.com.br/processos/214827886/processo-n-

2275295-9820188260000-do-tjsp

Face o disposto no projeto esta Procuradoria conclui que

o projeto em analise é na sua integralidade inconstitucional e ilegal.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado

pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual & apenas opinativo, n&o
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusao, é pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto.
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Este projeto deve ser submetido 4 Comissio de Justica
e Redacdo, Educacdo e Finangas e Orcamento, conforme artigo 62 e

seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacgapava, 11 de maio de 2020.

SO
Luciana Aparecida dos Santos

Pnoc/uradora Juridica
OAB/SP 244.712
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