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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 124/2021.

Autor: Vereador: Maicon Rodrigo Goiembiesque

EMENTA

Animais. Fotos. Divulgacdo Sitio da Prefeitura
Municipal. llegalidade e inconstitucionalidade
com consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n° 124/2021, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Maicon Rodrigo
Goiembiesque, subscrita pela vereadora Telma de Fatima Lima Vieira que
“Dispde sobre a divulgacéo, na pagina da Internet da Prefeitura Municipal de
Cacapava, fotos de animais para adog&o.”

No entendimento da Procuradoﬁa a propositura em
analise cria obrigacoes a 6rgaos e agentes do Poder Executivo o que ao Poder
Legislativo ndo é permitido, pois estard este interferindo na gestao
administrativa do municipio para estabelecer quais acbes seréo ou nao
executadas pelas Secretarias Municipais, sob pena de violacao a harmonia e
independéncia entre os poderes, nos termos do artigo 2° da Carta Magna.

Ensina Hely Lopes:

A atribuicio tipica e predominante da Camara é a normativa,

isto &, a de regular a administragédo do Municipio e a conduta

dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispbe

unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para

/

sua organizacéo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas %
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locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua
arrecadacéo e aplicagao. Nao governa o Municipio; mas regula
e controla a atuacdo governamental do executivo,
personalizado no prefeito.

Eis ai a distincgdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a funcéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera
e atua com carater regulatoério genérico e abstrato; o Executivo

consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos da administracdo. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro — 17 ed., Sao Paulo,

Malheiros, 2013, p. 631)

No tocante ao art. 3° entende esta Procuradoria que se

trata de poder regulamentar cuja competéncia é por natureza do Poder

Executivo independente de autorizagao em lei, vejamos:

Art.84 Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execuc¢ao;

(..)

Ainda no mesmo artigo o artigo supracitado estabelece

prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei, contudo o entendimento do E.

TJSP em

vejamos:

recente julgado foi pela inconstitucionalidade dessa expressao,

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispde sobre a
instituicdo do Programa de Protec&o a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras
providéncias". Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislagdo impugnada néo trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. lll. Ndo constatada, igualmente,
invasdo das atribuicdes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada n&o disciplina a pratica de ato de
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administracdo, limitando-se a instituir programa de protecéo a saude
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
ambito local, e estabelecer regras dotadas de abstracédo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados
a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposicoes.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagbes do
diploma impugnado a concregdo por meio de provisdes especiais,
com respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes
deste  Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°  parte final.
Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posigéo pessoal desta
Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste Orgao
Especial, a fixagcdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicédo legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e oportunidade. Violagdao ao principio da separacao dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusao da expressao "no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacado.".
Pedido julgado parcialmente procedente. (TJ-SP - ADL
22637737420188260000 SP 2263773-74.2018.8.26.0000, Relator:
Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 03/04/2019, Orgéo Especial,
Data de Publicag&o: 04/04/2019) (g.n.)

O enfoque politico este devera ser realizado pelos nobres
Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores & sua motivacdo ou conclusdo, é desfavoravel
quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto nos termos acima.

Este projeto deve ser submetido & Comissao de Justica
e Redacdo e Finangas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do

regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 10 de agosto ,,,de 2021.
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Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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