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PARECER DA PROCURADORIA JURÍDICA AO PROJETO DE LEI              

Nº 12/2025. 

 

Autora: Vereadora Daniele Cristine Galdino Siqueira 

 
 
EMENTA 

 

Cria o “Selo Servidor Amigo do Autista (SAA)”. 
Ilegalidade e Inconstitucionalidade com 
considerações. 

 

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei         

nº 12/2025, de autoria da Ilustríssima Senhora Vereadora Daniele Cristine 

Galdino Siqueira, que institui o “Selo Servidor Amigo do Autista (SAA)” no 

Município de Caçapava/SP. 

Apresenta justificativa. 

Tratando-se de certificação local entende a Procuradoria 

Jurídica ser matéria afeta ao Município, art. 30, inciso I da Carta Magna. 

Não se trata de matéria reservada à competência privativa 

do Poder Executivo local, contudo em diversos artigos da propositura criam 

atribuições a órgãos do Poder Executivo em desacordo com os art.s 2º da CF e 

art. 5º da Constituição do Estado de São Paulo. 

Ademais para concretização do objeto da propositura o 

Poder Executivo possivelmente terá gastos o que exige a apresentação de 

estudo de impacto orçamentário-financeiro, arts. 16 e 17 da Lei Complementar 

nº 101/2000 – LRF. 

Vejamos o disposto na Constituição do Estado de São 

Paulo: 

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criação ou o 
aumento de despesa pública será sancionado sem que dele 
conste a indicação dos recursos disponíveis, próprios para 
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atender aos novos encargos. 
Parágrafo único - O disposto neste artigo não se aplica a 
créditos extraordinários. 

 

Artigo 176 - São vedados: 
 

I - o início de programas, projetos e atividades não incluídos na 

lei orçamentária anual; 
(...) 

 

 

No projeto não consta a indicação da origem dos recursos 

que serão necessários para custear a despesa. 

 

No tocante a regulamentação, vejamos: 

 
 

 Art.84 Compete privativamente ao Presidente da República:  

(..)  

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir 

decretos e regulamentos para sua fiel execução;  

(...)  

 

O poder regulamentar é a faculdade de que dispõem os Chefes de 

Executivo (Presidente da República, Governadores e Prefeitos) de 

explicar a lei para sua correta execução, ou de expedir decretos 

autônomos sobre matéria de sua competência ainda não disciplinada 

por lei. É um poder inerente e privativo do Chefe do Executivo (CF, 

art. 84, IV), e, por isso mesmo, indelegável a qualquer subordinado.  

No poder de chefiar a Administração está implícito o de regulamentar 

a lei e suprir, com normas próprias, as omissões do Legislativo que 

estiverem na alçada do Executivo.(MEIRELLES. Hely Lopes. Direito 

Administrativo Brasileiro. 42ª edição, editora Malheiros, São Paulo, 

2016, pág. 149.)  

 

 

Diante do exposto, considerando os substratos fáticos e 

jurídicos constantes deste processo, o parecer jurídico, o qual é apenas 

opinativo, é desfavorável quanto à legalidade e a constitucionalidade do 

projeto, conforme as considerações. 
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Este projeto deve ser levado à consideração das 

Comissões de Justiça e Redação e Finanças e Orçamento, conforme artigo 

62 e seguintes do regimento Interno desta Casa. 

 

É o Parecer, s.m.j. 

 

Caçapava, 06 de fevereiro de 2025. 

 

 

Luciana Aparecida dos Santos 

Procuradora Jurídica 

OAB/SP 244.712 
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