Céamara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sio Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N°® 12/2019.

Autor: Vereador José Carlos da Silva Ferreira

EMENTA

Proibicido do uso de canudos plasticos no
Municipio de Cacgapava. Consideracboes acerca
da legalidade e constitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n° 12/2019, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador José Carlos da Silva Ferreira, que “Dispde sobre
a proibicao do uso de canudos plasticos, exceto biodegradaveis no Municipio
de Cacapava e da outras providéncias”.

Apresenta-se justificativa as fls. 02.

Ha divergéncia acerca da matéria objeto da propositura.

Pois bem.

Para aqueles que entendem tratar-se de matéria afeta a
protecdo ao meio ambiente, conforme disciplina o art. 24 da CF a competéncia
& concorrente entre Unido, os Estados e Distrito Federal, assim nao podendo o
Municipio legislar sobre o tema.

Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo;

\
Praga da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 1 \b
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br !
Identificador: 310037003700370034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/camaracacapavaautenticidade.



Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sdo Paulo

(.)

Tramita no STF o Recurso Extraordinario n° 732.686 que
trata de matéria semelhante cuja discussdo é pautada justamente na
possibilidade ou nao do Municipio legislar sobre a protegao ao meio ambiente
cuja decisdo ainda n&o temos.

Assim, ndo ha como assegurar a constitucionalidade da
propositura.

Ha entendimento do [IBAM, copia anexa, pela
possibilidade do Municipio legislar sobre protegdo ao meio ambiente e que a
iniciativa , inclusive, pode ser parlamentar, mas que a matéria proibicéo de uso
de canudos plasticos transcende ao interesse local “desatendendo, por
conseguinte, o art. 30, | e |, da CRFB/88.”

Para Procuradoria Juridica o art. 225 da CF autoriza o
municipio legislar sobre protecdo ao meio ambiente quando em seu paragrafo
1° diz que ao Poder Publico fica a incumbéncia de assegurar ao povo um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, mais precisamente em seu inciso Il
estabelece esse compromisso.

Mas como dito acima a seguranga acerca da
constitucionalidade do projeto fica prejudicada face o RE 732.686.

Ainda cumpre nos posicionarmos acerca do art. 3°
“caput” e paragrafo 1° da propositura que no entendimento da Procuradoria
s30 inconstitucionais, pois obrigam érgao do Poder Executivo a realizar atos
administrativos cuja competéncia para disciplind-los € do Chefe do Poder
Executivo, aqui entende-se que ha de fato violagao ao art. 2° da CF.

Ainda deve ser observado pelo legisiador o disposto no
Art. 84, inciso IV da CF, vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...
\
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

(.)

Pois, determinar ou autorizar o Poder Executivo a realizar
algum ato que ja esteja no escopo de suas competéncias é inconstitucional.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdo, pela
constitucionalidade da propositura com excegéo do art. 3° “caput” e paragrafo
1° a expressao “Valor a ser expedido pelo Poder Executivo.”.

Este projeto deve ser submetido a Comissédo de Justica
e Redagédo, Meio Ambiente e Defesa do Consumidor, conforme artigo 62 e

seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cagapava, 05 de abril de 2019.

Luciana Abarecida dos Santos
Proguradora Juridica

OAB/SP 244.712
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PARECER

N° 1879/2018

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Proibicdo de canudos de
plastico. Protecéo ao meio ambiente.
Poder de Policia. Consideracées.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que proibe a utilizacéo de canudos plasticos, exceto
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares no @mbito do municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo em tela,
temos que o projeto de lei objeto desta analise proibe a utilizagdo de
canudos plasticos no ambito do municipio.

Dentro do contexto apresentado, vale assentar que a tutela do
meio ambiente revela-se como uma das maiores preocupac¢des no atual
contexto global. A Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio
ambiente equilibrado, haja vista ser essencial a uma boa qualidade de
vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, nos termos da ja
redacéo originaria do artigo 225 do texto constitucional de 1988.

Afora diversos Acordos Internacionais (a exemplo da Agenda 21),
no plano nacional, registre-se a existéncia de diversas leis
infraconstitucionais (Politica Nacional de Mudanga do Clima - Lei
12.187/2009, Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei 12.305/2010,
dentre outras).
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Além da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°
12.301/2010, regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010), alguns Estados
disciplinaram a matéria em ambito regional, editando legislacdo proépria
para a protecéo do solo e da agua contra os graves efeitos da polui¢éo por
residuos sélidos.

Também no ambito das contratagdes publicas de bens e
servigos, o atual art. 3° da Lei n° 8.666/1993, que teve sua redacéo
alterada pela Lei n°® 12.349/2010, expressamente prevé que um dos
objetivos da licitagdo € o de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, expressdo esta que ndo constava da sua redacéo original.

Ainda por outro prisma, a ordem econdmica financeira, embora
fundamentada na livre iniciativa, deve observar alguns principios, como a
defesa do meio ambiente (art. 170, VI, da Constituicio Federal), que se
aplica também as atividades privadas.

Desta forma, pode o Municipio impor aos estabelecimentos
particulares, que dependem de autorizagdo para seu funcionamento,
algumas condutas, através de lei, que visem proteger o meio ambiente
(art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal), observados os limites
constitucionais existentes, a razoabilidade e proporcionalidade das
restricbes, balizamentos estes ndo observados no caso em tela.

Com efeito, no caso em apreco, pretende-se determinar, de
forma ampla e genérica, que os estabelecimentos sejam proibidos de
disponibilizar o uso de canudos plasticos. No entanto, tal disposicédo, de
acordo com o entendimento do IBAM, transcende ao interesse meramente
local, bem como extrapola ao regramento regional da matéria.

Seguindo esta ordem de ideias, a competéncia legislativa
suplementar que deve ser exercida em relacdo as normas gerais da Uniao
e dos Estados é para preenchimento de claros, suprimento de lacunas e
adaptacao as peculiaridades locais, tanto por conta da expressa mengao
feita no art. 24, Vi da CRFB/88, quanto pelas indubitaveis repercussdes
politicas, econdmicas e cientificas que a tematica provoca.
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Em matéria muito semelhante a esta aqui examinada, e com o
fundamento de vicio de iniciativa e de violagdo do pacto federativo, o
Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou inconstitucional
Lei municipal n°® 2483-A/2010 (Sao Vicente) que determinava a
substituicdo de sacolas plasticas convencionais por embalagens
biodegradaveis. Colaciona-se ainda os seguintes julgados:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 7281/2011 DE MARILIA - OBRIGACAO DE
SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR
SACOS E SACOLAS BIODEGRADAVEIS -
INCONSTITUCIONALIDADE - PRECEDENTES - VICIO DE
INICIATIVA - COMPETENCIA COMUM ADMINISTRATIVA -
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 30, 1 E
iI, DA CF. 1. Ainda que existam posicionamentos divergentes,
verifica-se que a jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial ja se
firmou no sentido da inconstitucionalidade de leis municipais que
dispdem sobre a utilizacdo de embalagens, sacos ou sacolas
plasticas em estabelecimentos comerciais ou industriais. 2. A
norma em comento se originou de projeto de lei de autoria de
vereador,quando & certo que somente poderia ser iniciada pelo
Prefeito do Municipio. 3. Se o Estado de Sao Paulo ja editou
normas concernentes a protecdo ambiental, nada dispondo sobre a
obrigacdo ou a proibicdo do uso de sacolas plasticas, nem
diferenciando umas das outras, descabe aos Municipios
imiscuirem-se na edigéo de linha diversa, como o fez o Municipio
de Marilia. 4. Acgédo julgada procedente para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.281/2011 de Marilia".
(TJ-SP - ADI: 3039081220118260000 SP
0303908-12.2011.8.26.0000, Relator: Renato Nalini, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Orgéo Especial, Data: 03/07/2012)

"Em principio, ndo parece haver peculiar interesse do
municipio, porque a medida discutida contém, como afirmado pelo
Governador do Estado em exposicdo dos motivos de veto de lei
estadual assemelhada, carater genérico e exprime diretriz geral
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nao especifica do municipio. Este tribunal somente vem admitindo
que o municipio legisle sobre meio ambiente quando a lei dispoe
sobre matéria de peculiar interesse dele". (TJSP Ag Reg n°
994.09.228314-7/50001. Julg. 10/02/2010. Rel. Mauricio Vidigal)

"DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E AGRAVO REGIMENTAL. LEI N°
17.475/2008, DO MUNICIPO DO RECIFE. OBRIGATORIEDADE
DE UTILIZACAO E DISPONIBILIZACAO DE SACOLAS
PLASTICAS OXI-BIODEGRADAVEIS POR ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS. OFENSA AO ART. 78, I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRELIMINAR DE CONVERSAO DO JULGAMENTO
DO FEITO EM DILIGENCIA PARA CHAMAMENTO DE "AMICUS
CURAE" E REALIZACAO DE PERICIA - REJEITADO POR
UNANIMIDADE. ACAO JULGADA PROCEDENTE,
PREJUDICANDO-SE O AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO
UNANIME. 1. A Constituicio Federal, em seu art. 24, VI,
estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo. 2. Nessa linha de orientagdo, a Constituicéo
do Estado de Pernambuco, em seu artigo 78, I, dispde que
compete aos Municipios suplr a legislagcdo federal e a estadual, no
que couber. 3. Ao que dos autos consta, ndo existe, quer no ambito
federal, quer no estadual, diploma legal que regule a
obrigatoriedade de utilizacdo e disponibilizacido de sacolas
plasticas oxi-biodegradaveis por estabelecimentos comerciais, dai
n&o caber falar na incidéncia do permissivo encartado no inciso ll,
do art. 78, da Carta Magna Estadual, acima transcrito, o qual, em
verdade, dispbe sobre competéncia suplementar dos Municipios
para legislar complementarmente sobre questdes ja disciplinadas
em leis gerais federais ou estaduais. 4. Em tal contexto, ante a
inexisténcia de lei geral federal ou estadual sobre a matéria, incorre
a Lei municipal n°® 17.475/2008 em vicio de inconstitucionalidade
formal, por infringir os limites impostos pela regra de reparticao de
competéncias insculpido no art. 78, Il, da Constituicdo do Estado
de Pernambuco. 5. A unanimidade de votos, rejeitou-se a
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preliminar e julgou-se procedente a Acdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 17.475/2008, do Municipio do
Recife, prejudicando-se o Agravo Regimental." (TJ-PE - AGR:
2200764 PE 0015009-08.2010.8.17.0000, Relator: José Ivo de
Paula Guimardes, Data de Julgamento: 30/05/2011, Corte
Especial, Data de Publicagéo: 109)

Sem embargo, cumpre noticiar que existe entendimento contrario
que advoga pela possibilidade de o Municipio legislar sobre o tema, sendo
que lei semelhante do Municipio de Belo Horizonte foi reputada
constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG,
n° 4926896-8.2009.8.13.0000. Julg. em 10/02/2010. Rel. GERALDO
AUGUSTO, conforme noticiado no parecer IBAM n° 1073/2011).

Em sintese: 1) n&o existe vicio de iniciativa no Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar que visa a prote¢cdo do meio-ambiente, por nédo se
tratar de competéncia exclusiva ou privativa do Chefe do Executivo; 2) em
que pesem entendimentos em sentido contrario, a posicao deste Instituto é
o de que o regramento em tela transcende ao interesse local
desatendendo, por conseguinte, o art. 30, | e Il, da CRFB/88.

E o parecer, s.m,j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2018.
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