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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 01/2021.

Autor: Vereador Vitor Tadeu Camilo de Carvalho

EMENTA

Criacdo de obrigacio ao Poder Executivo local.
Principio da Separacdo dos Poderes. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n° 01/2021, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Vitor Tadeu Camilo de Carvalho , que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacao de listagens dos pacientes que aguardam por consultas
com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal de
Cacapava’.

Apresenta-se justificativa as fls. 04.

Preliminarmente, trata-se de um projeto de lei cujo objeto
ja foi alvo de lei municipal e declarada inconstitucional pelo E. TJSP, conforme
copia do acordao anexo.

Na ocasido da apresentagdo do PL 05/2019 que se
transformou na Lei Municipal n° 5695 de 25 de junho de 2019, declarada
inconstitucional, enfrentamos a matéria e nosso entendimento foi confirmado em parte
pelo E.TJSP.

Por amor ao debate e conhecimento dos Nobres Edis, esta
Procuradoria apresenta seu posicionamento acerca da matéria objeto da propositura,
conforme segue:

A matéria apresentada é de competéncia do Poder Executivo e
ao Poder Legislativo ndo é permitido ingerir na gestacéo administrativa do municipio
para estabelecer quais agbes seréo ou nao executadas pelas Secretarias Municipais,
cuja competéncia é do Poder Executivo, sob pena de violagdo a harmonia e

independéncia entre os poderes, nos termos do artigo 2° da Carta Magna.
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Vejamos:

Orgdos auténomos sdo os localizados na
cipula da Administragdo, imediatamente abaixo dos 6rgédos
independentes e diretamente subordinados a seus chefes. Tém ampla
autonomia administrativa, financeira e técnica, caracterizando-se como
6rgéos diretivos, com fungbes precipuas de planejamento, superviséo,
coordenagdo e controle das atividades que constituem sua area de
competéncia. Participam das decisbes governamentais e executam
com autonomia as fungbes especificas, mas segundo diretrizes dos
6rgéos independentes, que expressam as opgdes politicas do Governo.

Sdo 6rgdos auténomos os Ministérios, as
Secretarias de Estado e de Municipio, a Consultoria-Geral da
Replblica e todos os demais 6rgdos subordinados diretamente aos
Chefes de Poderes, aos quais prestam assisténcia e auxilio imediatos.
Seus dirigentes, em regra, ndo sé&o funcionarios, mas sim agentes
politicos nomeados em comiss&o.(MEIRELLES. Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 202 edic&o. S&o Paulo. Editora Malheiros, p.
67)

Nesse mesmo diapaséo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO
DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.Relatério
1. Recurso extraordinério interposto com base no art. 102, inc. Il
alinea a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 2.933/99. Os Tribunais
Estaduais podem exercer o controle de constitucionalidade de leis

municipais em face dos dispositivos da Constituicdo Estadual, sem que
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isso importe em usurpagdo da competéncia do Excelso
Pretério.Preliminar de impossibilidade juridica do pedido rejeitada.No
mérito; existéncia de vicio de iniciativa legiferante, envolvendo
inconstitucionalidade formal.Representacdo procedente  (fl. 29). Tem-
se no voto condutor do julgado recorrido: O Prefeito do Rio de Janeiro
postula que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 2.933, de
24/11/1999, que dispde sobre ‘a prevengdo & mortalidade materna e da
outras providéncias', estabelecendo atribuicbes do Executivo Municipal
(art. 1°inciso | ac IX), vulnerando os arts. 7° e 112, § 1°, inciso Il, da
Carta Fluminense (fl. 30  grifos nossos).(...)E indiscutivel que os
municipios estdo adstritos as normas constitucionais acerca da
reparticdo dos poderes, o que decorre da regra expressa do art. 345,
da Constituicdo Estadual, esta também reproduzindo o principio
insculpido no art. 29, da Constituicdo Federal.N&o poderia o Municipio,
sob pena de violagdo, entre outros, do citado art. 7°, da Constitui¢do
Estadual, tratar de matéria atinente & competéncia do Chefe do
Executivo de forma diversa daquela consagrada das Constituigbes
Federal e Estadual. (fl. 32 grifos nossos).2. A Recorrente afirma que
o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 2° e 61 da Constituicéo da
Republica.Assevera que: N&o hé que se falar em invasdo das
competéncias e prerrogativas ao Chefe do Poder Executivo em dispor
esta Camara Municipal genericamente sobre mecanismos de prote¢do
da mulher.Sob tal dptica, antes de estar a descumprir dispositivos da
Constituicdo do Estado que tratam de separagdo dos Poderes, a Lei
Municipal em debate somente faz acatar seus proprios termos, em
franco beneficio & salide da mulher carioca  (fl. 53).Analisados' 0s
elementos havidos nos autos, DECIDO.3. Raz&o juridica n§o assiste a
Recorrente.4. O Tribunal de origem ressaltou a circunstancia de que a
Lei n. 2.933/99 do Municipio do Rio de Janeiro/RJ criou obrigagbes
para o Poder Executivo, ao dispor em seu art. 1° inc. | ao IX, o
seguinte: Art. 1° O Poder Executivo adotara normas relativas a
prevencdo da mortalidade materna que visem a:l conhecer 0s
indices de mortalidade materna no Municipio do Rio de Janeiro;ll

caracterizar os aspectos ligados a assisténcia pré-natal, ao parto, ao
aborto e ao puerpério, como também os aspectos soécio-culturais e

econémicos que influam nestes indices;lll  pesquisar as principais
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causas da mortalidade materna;|V — assessorar as instituigbes proprias
e conveniadas e particulares, responsaveis pelos servigos de
assisténcia pré-natal, parto e puerpério, orientando quanto as
providéncias necessérias & redugdo da mortalidade materna;V

realizar o rastreamento dos atestados de 6bito de todas as mulheres
com idade de dez a cinquenta e nove anos, ocorridos no Municipio do
Rio de Janeiro; VI investigar os Obitos por causas maternas e
daqueles cujos atestados contenham apenas a causa basica do obito
que possam estar relacionados a complicagbes da gravidez, do parto,
do puerpério e do aborto; VIl analisar prontuérios de assisténcia pré-
natal, ao parto, ao puerpério e ao aborto; VIl realizar entrevistas
domiciliadas com as familias das falecidas;IX  promover estudo de
novas técnicas de controle de mortalidade materna surgidas
mundialmente .Assim, aplica-se & espécie vertente a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é
formalmente inconstitucional a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicbes de Orgdos da Administragdo
Publica.Nesse sentido: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS
E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa
da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria
nova atribuicdo & Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgéo integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, s&o de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem
sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo a questéo
referente & organizacdo e funcionamento da Administragdo Estadual,
quando n&o importar aumento de despesa, ser regulamentada por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1, e, e art.
84, VI, a da Constituigéo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada (ADI 2.857, Rel. Min.Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 30.11.2007  grifos nossos). AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002, DO ESTADO DE
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SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS
PESSOAS PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS
ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre a
organizagdo administrativa do Estado. Art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e, da
Constituicdo da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A
natureza das disposigbes concernentes a incentivos fiscais e
determinagdo para que o0s supermercados e hipermercados
concentrem em um mesmo local ou géndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizagdo de gliten néo interferem na
funcdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de
apresentacgéo dos produtos elaborados sem a utilizaggo de gliten esta
relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar
sobre consumo, prote¢édo e defesa da saude. Art. 24, inc. V e XlI, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Agéo julgada parcialmente
procedente  (ADIN 2.730, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe
28.5.2010 grifos nossos). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS
E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizagdo administrativa no ambito do Estado. 2.
Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e,
da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Ag¢éo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 2.329, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe 25.6.2010 grifos nossos). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.INCONSTITUCIONALIDADE
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RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagédo e estruturagéo de
6rgdo da administragéo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° I, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do
STF. il - Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95 (ADI 1.275,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 8.6.2010  grifos
nossos). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERAGAO. COMPETENCIA. CONSTITUIGAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA
LEI.VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominacdo e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes & Administragéo Publica (CF/88, artigo 61, § 1° 11,
'e'). Observancia pelos estados-membros as disposicbes da
Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa.
2. Alteragdo da denominagdo e das atribuicbes do 6rgdo da
Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia
Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicdo e a
promulgacéo da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insanavel, que ndo se convalida. Agédo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000,
do Estado de Sio Paulo (ADI 2.417, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 5.12.2003  grifos nossos).5. Nada ha a prover
quanto as alegacées da Recorrente.®6. Pelo exposto, nego seguimento
ao recurso extraordinério (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil
e art 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).Publique-se.Brasilia, 2 de agosto de 2010.Ministra CARMEN
LUCIA Relatora (STF - RE: 627255 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 02/08/2010, Data de Publicagdo: DJe-156
DIVULG 23/08/2010 PUBLIC 24/08/2010)
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Ademais, a Lei de Acesso a Informacdo Lei Federal
n° 12.527/11, mais precisamente em seu artigo 8°, ja estabelece o dever dos 6rgaos

publicos em divulgar informacdes de interesse coletivo, conforme segue:

Art. 80 E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deveréo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Ill - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a anélise das informagées;

Ill - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por méaquina;
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturaggdo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugbées que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6érgéo ou entidade detentora
do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de
contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

§ 40 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere
o § 20, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de
informagdes relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual & apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdo, é pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido as Comissées de Justica e
Redacéo, Financas e Orcamento e Satide e Assisténcia Social, conforme artigo 62

e seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 09 de fevereiro de 2021.

o
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Luciana érecida dos Santos
\PFcflﬁ’adora Juridica
OAB/SP 244.712
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Cémara Municipal de Cacapava

CIDADE SIMPATIA - ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 5695, DE 25 DE JUNHO DE 2019

Projeto de Lein® 5/2019
Autor: Vereador Jorge Jerdnimo Teixeira dos Santos

Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e
cirurgias na rede publica de saiide municipal de Cacapava.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL MANTEVE E EU PROMULGO,
NOS TERMOS DO § 6°, DO ARTIGO 47, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, A SEGUINTE LEI:

LEI n°5695

Art. 1° Serdio divulgadas por meio eletrdnico e com acesso irrestrito
no sitio eletrénico oficial do municipio de Cagapava, as listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede
publica de satide municipal de Cagapava.

Paragrafo Unico - A divulgagdo deverd garantir o direito de
privacidade dos pacientes, sendo divulgado apenas o namero do Cartao SIM/SUS ¢ a
data de seu nascimento.

Art. 2° Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Satde, que devera seguir rigorosamente a ordem de inscrigdo para a
chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais assim atestados por
laudo médico, ou por decisdo judicial.

Art. 3° As informagdes a serem divulgadas devem ser apresentadas
por listagem geral, nos moldes do Anexo unico desta Lei, devendo constar o seguinte:

I - nimero do protocolo fornecido no ato da solicita¢do da consulta,
do exame ou da intervenc¢io cirirgica;
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II - a data de solicitacio da consulta, do exame ou da intervengado

cirargica;

III - o numero do Cartdo SIM/SUS do solicitante;

IV - a data do nascimento do solicitante;

V - o tipo da solicitagdo: C= Consulta; E= Exame; IC= Intervencao
Cirurgica;

VI - a especialidade a que se refere a solicitagao;

VII - a data agendada pela Secretaria da Saude para o atendimento
das solicitagoes;

VIII - a situacdo atualizada da lista que constara as informagdes: R =
Realizado; A = Aguardando; D = Desisténcia.

Art. 4° As informacdes disponibilizadas deverdo ser especificadas
para o tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os candidatos
inscritos nas diversas unidades de saide do municipio, entidades conveniadas ou
qualquer outro prestador de servigo que receba recursos publicos municipais.

Art. 5° Fica desde ja autorizada a alteragdo da situacdo do paciente
inscrito na listagem de espera com base no critério de gravidade do estado clinico,
quando devidamente comprovada a emergéncia por laudo médico, ou por decisao
judicial.

Art. 6° A inscricdo em listagem de espera néo confere ao paciente ou
4 sua familia o direito subjetivo a indenizagdo se a consulta, 0 exame ou a cirurgia
ndo se realizar em decorréncia das condigdes previstas no artigo anterior.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac@o.

CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA, 25 de junho de 2019.

Elisabete Natali Alvarenga
Presidente

_Aute_n_ticar documento em http://www.splonline.com.br/camaracacapava/autenticidade
com o identificador 320039003100300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CIDADE SIMPATIA - ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO UNICO

A LEIN° 5695/2019

Cémara Municipal de Cacapava

LISTAGEM DE PACIENTES QUE AGUARDAM POR VAGA DE CONSULTA, EXAME OU
INTERVENCAO CIRURGICA NA REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL.

N° do Data da | N°do Data do | Tipo Especialidade | Data do | Situagdo atual: | Condi¢do  do
Protocolo | solicitagdo | Cartdo nascimento | de Solicitagdo: | solicitada Agendamento | R=Realizado atendimento da
SIM/SUS do C=Consulta da Consulta A=Aguardando solicitagdo:
do solicitante E=Exame D=Desisténcia L=Lista
solicitante IC=Intervenc¢ao E=Emergéncia
Cirtirgica J=Judicial
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— E: PODER JUDICIARIO
B TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000404382
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2251036-05.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que
¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI (COM
DECLARACAO), PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, JOAO
CARLOS SALETTI, CARLOS BUENO E CRISTINA ZUCCHL", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA, MOREIRA VIEGAS, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO,
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI E CARLOS BUENO.

S3o Paulo, 4 de junho de 2020.
FERRAZ DE ARRUDA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade: 2251036-05.2019.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Cagapava
Réu: Presidente da CaAmara Municipal de Cagapava
VOTO N°38.989

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5.695, DE 25 DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
CACAPAVA, QUE DETERMINA A DIVULGACAO DA
LISTAGEM DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS, EXAMES OU CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE — USURPACAO DE
COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO E
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ACAO
PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.695/2019 DO
MUNICIPIO DE CACAPAVA.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Cagapava contra a Lei Municipal n° 5.695, de 25 de junho
de 2019, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo de listagem de pacientes que aguardam por consultas com médicos
especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal de Cacapava.

O autor alega, em sintese, que a iniciativa parlamentar fere o

principio da Separagdo dos Poderes, haja vista que a matéria em tela é de

competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme artigo 41, II, da Lei

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2251036-05.2019.8.26.0000
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Orgénica Municipal.

A liminar foi concedida (pag. 49).

O Procurador Geral do Estado embora cientificado, ndo se
manifestou nos autos e a CAmara Municipal prestou as informagdes (pags. 62/63).

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da acéo (pags. 68/77).

E o relatorio.

Saliente-se de inicio que o Pretério Excelso ja se posicionou no
sentido de que o julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade independe da
causa petendi formulada na inicial, ou seja, dos fundamentos juridicos nela
deduzidos, pois, havendo, mnesse processo objetivo, arguicdo de
inconstitucionalidade, a Corte deve considera-la sob todos os aspectos em face da

Constituicdo e ndo apenas diante daqueles focalizados pelo autor.

Além disso, cumpre-me asseverar que o objetivo da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade é impedir que norma contraria 8 Constituicdo Estadual
permaneca no ordenamento juridico, por isso 0 processo objetivo se presta ao
controle de ofensas diretas ao texto constitucional, sendo a Constitui¢do Estadual,
como mencionado, o Uinico pardmetro para este controle feito por este Orgio

Especial.

Pois bem.

Eis a norma impugnada:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2251036-05.2019.8.26.0000
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Lei n®5.695/2019, do Municipio de Cacapava

Art. 1° - Serdo divulgadas por meio eletronico e com
acesso irrestrito no sitio eletrénico oficial do municipio
de Cacapava, as listagens dos pacientes que aguardam
por consultas com médicos especialistas, exames e
cirurgias na rede publica de saude municipal de
Cagapava.

Pardgrafo Unico - A divulgacdo deverd garantir o
direito de privacidade dos pacientes, sendo divulgado
apenas o numero do Cartdo SIM/SUS e a data de seu
nascimento.

Art. 2° - Todas as listagens serdo disponibilizadas pela
Secretaria Municipal de Saude, que devera seguir
rigorosamente a ordem de inscri¢do para a chamada
dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais
assim atestados por laudo médico, ou por decisdo
Jjudicial.

Art. 3° - As informacbes a serem divulgadas devem ser

apresentadas por listagem geral, nos moldes do Anexo
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unico desta Lei, devendo constar o seguinte:

I - niimero do protocolo fornecido no ato da solicitagdo
da consulta, do exame ou da intervengdo cirurgica;

1I - a data de solicitacdo da consulta, do exame ou da
intervengdo cirurgica;

11T - 0 numero do Cartdo SIM/SUS do solicitante;

1V - a data do nascimento do solicitante;

V - o tipo da solicitagdo: C = Consulta; E = Exame; IC
= Intervencdo Cirurgica;

VI - a especialidade a que se refere a solicitagdo;
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VII - a data agendada pela Secretaria da Saude para o

Q

atendimento das solicitagoes;

VIII - a situacdo atualizada da lista que constard as
informacées: R = Realizado; A = Aguardando, D =
Desisténcia.

Art. 4° - As informagdes disponibilizadas deverdo ser
especificadas para o tipo de exame, consulta ou cirurgia
aguardada e abranger todos os candidatos inscritos nas
diversas unidades de saiide do municipio, entidades
conveniadas ou qualquer outro prestador de servigo que
receba recursos publicos municipais.

Art. 5°- Fica deste jé autorizada a alteragdo da situagdo
do paciente inscrito na listagem de espera com base no
critério de gravidade do estado clinico, quando
devidamente comprovada a emergéncia por laudo
médico, ou por decisdo judicial.

Art. 6° - A inscricdo em listagem de espera ndo confere
ao paciente ou & sua familia o direito subjetivo a
indenizacdo se a consulta, o exame ou a cirurgia nao se
realizar em decorréncia das condigbes previstas no
artigo anterior.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo.

I/sglabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251036-05.2019.8.26.0000 e codigo 10D4CO1A.

Em que pese vetada pelo Prefeito Municipal, ora autor, a supra
transcrita lei foi promulgada e publicada pelo Legislativo Municipal, apo6s
rejeicdo do veto.

Merece, no entanto, ser declarada inconstitucional.
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E isto porque a leitura da norma permite entrever, de maneira

clara, a violagdo ao principio da separagdo de poderes na medida em que a
Edilidade legislou sobre matéria afeta a conveniéncia e oportunidade do
Executivo Municipal, consistente em ato de tipica gestdo da coisa publica.

Ora, como bem leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles, (...) as
atribui¢bes do prefeito sdo de natureza governamental e administrativa:
governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos negocios publicos, de
op¢des politicas de conveniéncia e oportunidade na sua realizagdo — e, por isso
mesmo, insuscetiveis de controle por qualquer outro agente, 6rgdo ou Poder;
administrativas sdo as que visam a concretiza¢do das atividades executivas do
Municipio, por meio de atos juridicos sempre controldveis pelo Poder Judiciario
e, em certos casos, pelo Legislativo local (in “Direito Municipal Brasileiro”, Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2006, 14 edigdo, p. 711).

Noutro giro, a fungio legislativa da Camara Municipal deve ser
de carater genérico e abstrato. A Edilidade ndo administra o Municipio. Nesse

sentido, cita-se novamente o escolio do insigne administrativista:
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A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio
e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. Ndo executa obras e servicos
publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-

somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Ndo
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arrecada nem aplica as rendas locais; apena institui ou ;
altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo

governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Cémara e a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato;
o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragao.
(..) a Cdmara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem
receber delega¢des do Executivo. Suas atribuicoes sdo
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°.
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo

proprias.

Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a
Cdmara elabora leis, isto é normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragcdo. Ja dissemos — e convém se

repita — que o Legislativo prove 'in genere', o Executivo in

ConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251036-05.2019.8.26.0000 e codigo 10D4CO1A.

specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao  Executivo, que pedem  provisoes
administrativas  especiais ~ manifestadas em  'ordens,
proibicdes, concessbes, permissoes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados,  contratos,  realizagbes  materiais  da

Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
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medidas de execugdo governamental'.

()

Usurpando fung¢bes do Executivo, ou suprimindo atribuigoes

do prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por

via judicial. (in ob. cit, p. 605/606)

Nesse passo, observado o principio da simetria versado no art.
61, §1° da Constitui¢do Federal, a Constituicdo Estadual prevé:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigoes previstas nesta Constitui¢do:

()

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
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dire¢do superior da administragdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administra¢do, nos limites

, liberado nos autos em 05/06/2020 as 18:12 .

da competéncia do Executivo,;

(-)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do estadual,
quando ndo implicar em aumento de despesa, nem

criagdo ou extingdo de orgdos publicos;

()

Houve, ainda, clara afronta ao principio da Separacdo dos
Poderes, insculpido no artigo 5°, da Carta Estadual.

Todos dispositivos aplicaveis aos Municipios por for¢a do
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disposto no art. 144 da Constituicdo Estadual, reputando-se, pois, cristalino, o é
vicio da norma justamente porque, como dito alhures, a matéria nela versada € de
atribuicdo do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em igual sentido, julgados deste Orgao Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N°4.090, DE 26 DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO
DE POA/SP, QUE 'DISPOE  SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM SITIO
ELETRONICO  OFICIAL, DAS LISTAS DOS
PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS E
EXAMES NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE POA' — LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR — VICIO DE
INICIATIVA — INGERENCIA EM MATERIA PROPRIA
DE RESERVA DE ADMINISTRACAO — OFENSA AOS
ARTIGOS 5° 24, §2° 47, INCISOS 1I, XIV E XIX, 'A’
C.C. 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE.
878.911/RJ — PRECEDENTES DO C. ORGAO
ESPECIAL —~ AUSENCIA DE  PREVISAO
ORCAMENTARIA, POREM, QUE POR SI SO NAO
TEM 0 CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES
DO C. STF — PRETENSAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2217581-49.2019.8.26.0000; Relator: Francisco

digital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251036-05.2019.8.26.0000 e codigo 10D4CO1A.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2251036-05.2019.8.26.0000

_Aute_n_ticar documento em http://www.splonline.com.br/camaracacapava/autenticidade
com o identificador 320039003100300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA, liberado nos autos em 05/06/2020 as 18:12 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pasta




fis; 85 }/bw
Casconi; Orgdo Especial; Data do Julgamento: Pd

19/02/2020).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.479, de 30.04.2019, de Taubaté, que "dispoe sobre a
obrigatoriedade da divulgacgdo de listagens de pacientes
que aguardam por consultas com médicos especialistas,
exames e cirurgias na rede publica de saude municipal
de Taubaté". (1) VIOLACAO A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete

privativamente ao Alcaide a propositura de texto

os em 05/06/2020 as 18:12 .

normativo voltado @ organizac¢do e funcionamento da
administracdo municipal — no caso, das atividades
inerentes a rede de savde publica municipal (arts. 24, §
2° n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, §
1° 11, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da CR/88; Tema n°
917 da Repercussdo Geral). (2) VULNERACAO A4
PRIVACIDADE/INTIMIDADE DOS PACIENTES: Nao
conhecimento. Impossibilidade de exame da tese de
ilegalidade em sede de agdo objetiva. Caréncia de
interesse-adequacdo flagrante (art. 485, VI, seg. fig.,
NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: Descabimento. Ndo é inconstitucional a
lei que inclui gastos no or¢amento municipal anual sem
a indicagdo de fonte de custeio em contrapartida ou com
seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do
STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2119957-
97.2019.8.26.0000; Relator: Beretta da Silveira; Orgéo
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Especial; Data do Julgamento: 09/10/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 2.568, de 06 de junho de 2017, dispondo
sobre a obrigatoriedade da divulgagdo em sitio
eletrénico oficial, de listagens de pacientes aguardando
consultas com especialidades, exames e cirurgias na
rede publica de saude do Municipio. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organiza¢do administrativa. Cabe ao Executivo a
gestdo  administrativa.  Desrespeito ao  principio
constitucional da 'reserva de administra¢do' e separagdo
dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5% 47, inciso XIV e 144 da Constitui¢do Estadual).
Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo

genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo

.do, informe o processo 2251036-05.2019.8.26.0000 e codigo 10D4CO1A.

Z DE ARRUDA, liberado nos autos em 05/06/2020 as 18:12 .

resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo
exercicio. Precedentes do C. Orgdo Especial, bem como
do Pretorio Excelso. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2262824-50.2018.8.26.0000;  Relator: Evaristo  dos
Santos; Orgdo Especial; Data do Julgamento:

24/04/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LET
N° 3.834, DE 30 DE MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO
DE SANTA BARBARA D'OESTE QUE '"DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO
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DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
POR CONSULTAS COM ESPECIALIDADES, EXAMES
E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D OESTE"
INICIATIVA PARLAMENTAR — IMPOSSIBILIDADE -
MATERIA DE NATUREZA  EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO  PODER
EXECUTIVO ~ OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INOCORRENCIA,
ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA

BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade

2189274-56.2017.8.26.0000;  Relator: Jodo  Negrini
Filho; Orgﬁo Especial; Data do Julgamento:

06/06/2018).

Por todo o exposto, verificada a violagdo do disposto nos artigos
5°, 47, 11, XI e XIV e 144, da Constituicdo Estadual, de rigor o decreto de
procedéncia da acfo para declarar-se inconstitucional a Lei n® 5.695, de 25 de

junho de 2019, do Municipio de Cagapava.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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