Municipio de Cacapava

________Estadode Sdo,Paulo,

Cacapava, 1° de abril de 2019.

Oficio n°® 122/2019

Senhora Presidente

Tenho a honra em cumprimentd-la e acusar o
recebimento do autégrafo do Projeto de Lei n° 107/2018, que “Modtf ca a redacdo
do Artigo 3°da Lei 1.031/64.”

O Autégrafo de Projeto de Lei apresentado por essa
Egrégia Casa embora tenha sido elaborado e aprovado com escopo nobre e louvavel,
ndo podera lograr éxito por padecer de vicio insanavel neste momento do processo
legislativo, j& que ndo cabe ao Executivo imposi¢do de alteragdo no texto aprovado,
apenas restando a sancdo ou o veto.

Em que pese a necessidade de se tratar do tema, visto
que a legislacdo € muito antiga e merece ser atualizada, o texto do novo artigo 3°
conforme proposto e aprovado da azo a interpretagdes que podem causar certa
confusdo na aplicacdo da Lei.

Vejamos o texto do projeto, in verbis:

“Art. 3° - Com exce¢do das sepulturas perpétuas,
ficam permitidas as transferéncias a qualquer titulo,
de concessdo de terreno, nos cemitérios municipais”.

Conforme o texto acima poder-se-ia interpretar que as
sepulturas perpétuas ndo poderdio mais ser transferidas a qualquer titulo, visto se
enquadrar na excec¢éo.

: Também ndo seria impossivel interpretar como a
liberagdo para que os municipes transfiram, entre si, até mesmo por dinheiro (a
qualquer titulo), o que geraria um comércio paralelo.

Por fim, a mais razoavel das interpretacdes € de que o

Poder Executivo fica autorizado a fazer as transferéncias necessirias ao bom
andamento do servi¢o e no melhor beneficio da municipalidade.
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Municipio de Cacapava
__Estado,de SGo,Paulo,

Como a norma proposta permite varias interpretagdes,
caracteriza-se como contrario ao interesse publico, visto que ndo é do interesse
publico que as leis municipais sejam alvo de contestagdes e impugnacdes.

O interesse publico requer que suas normas sejam as
mais claras possiveis, evitando assim discuss@es e inseguranca juridica.

Nos termos do artigo 47, o projeto julgado contrario ao
interesse publico podera ser vetado, conforme transcrito abaixo:

“Art. 47 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados do
recebimento e comunicard ao Presidente da Cédmara,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, os motivo do
veto.” ‘

Além do interesse publico, a iniciativa do projeto de
Lei advinda do Poder Legislativo Municipal impde inconstitucionalidade a
propositura, maculando a validade do Autdgrafo de projeto de lei, tornando imperiosa
a medida do veto total ora apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Orgénica de
Cagapava.

A Lei Orgénica do Municipio de Cagapava estabelece
no artigo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa do
Prefeito, dentre elas a organizagdo orgamentaria e servigos publicos, conforme
transcrito abaixo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa, orgcamentdria e
servicos publicos;” Inciso alterado pela Emenda a Lei
Orgadnica n®32/1997

A organiza¢@o administrativa e de servigos € fun¢do do
Executivo, cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servigos publicos serdo
prestados. , '

A Constituicdo Federal estabelece que:
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Mun icipi

_____Estado.de Sao, Paulo%_*

“Art. 61, § 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

1l — disponham sobre:
b) orgamizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal
da administragdo dos territérios;”

' Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Municipal Brasileiro, nos ensina que:

As atribui¢des do prefeito, como administrador-chefe
do Municipio, concentram-se basicamente nessas trés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de
servicos e obras da Municipalidade. Para tanto,
dispoe de poderes correspondentes de comando, de
coordenagdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execugdo das obras e servigos publicos municipais
estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, &
direcdo do prefeito, sem interferéncia da Camara,
tanto no que se refere as atividades internas das
reparticées da Prefeitura (servicos burocrdticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e
servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a
disposicdo da coletividade. (Malheiros Editores, 11°
edicdo, 2000, pag. 643, 645 e 646). (Destacamos)

Devido ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, extrai-se que é vedado ao
Legislativo imiscuir-se em atribui¢des privativas do Executivo.

Ao Prefeito cabe a iniciativa de propor projeto de lei
que de alguma forma regule a prestacdo do servigo publico, uma vez que é do
Executivo a competéncia de definir 0 momento em que devem ser lancados ou
implementados projetos ou programas governamentais, dadas as suas vinculagdes a
estrutura da maquina administrativa que devera suporté-los.
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Municipio de Cacgapava

___ Estado.de S3o,Paulo,

: Esta patente portanto a interferéncia do Legislativo em
prerrogativas pertencentes ao Executivo, por imposi¢io de obrigatoriedade de
prestacdo de servigos que oneram o Poder Executivo, seja em pessoal ou material.

Por fim, conclui-se que Poder Legislativo nio possui
competen01a para legislar sobre servigo publico conforme disposto nos artigos 41,
inciso II da Lei Organica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°,
inciso II alinea “b” da Constituicio Federal, interferindo assim na harmonla e
independéncia dos Poderes conforme prevé o artigo 5° da Const1tu19ao Estadual, o que
torna 1nconst1tu01ona1 o autografo de projeto de lei.

Contudo, reconhecendo a importincia e necessidade do
assunto, coloco-me a disposicdo de Vossas Exceléncias para, juntos, elaborar um
projeto de lei que atenda a necessidade ja verificada, além de outras que o setor que
lida no dia a dia com assunto possa denunciar.

Pelas razdes expostas acima, sou compelido a vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 107/2018, com fulcro no artigo 47 da Lei Organica do

Municipio, o qual submeto & elevada apreciagio pelo E. Plenario dessa Colenda Casa
de Leis. -

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de
elevada estima e consideragio.

Yz

FernANDO Cip DinNiz
PrereITO MUNICI

Exma. Sra.

Elisabete Natali Alvarenga
Presidente da CAmara Municipal
NESTA :
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