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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 104/2026

Autora: Vereadora: Dandara Pereira César Leite Gissoni

EMENTA

Declara Patriménio Cultural Imaterial a tradicao e
celebracdo em homenagem a Sdo Cosme
Damido. Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 104/2026, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira
César Leite Gissoni que “Declara Patrimdnio Cultural Imaterial do Municipio de
Cacapava-SP a tradicao e as celebracbes em homenagem a S&do Cosme e S&o

Damiao”.

Entendo ser matéria de interesse local, art. 30, incisos | e
IX da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Ainda nesse sentido, art. 216 da Carta Magna:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;
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Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

Vejamos o que diz o Decreto Lei Federal n° 25/1937:

Art. 1° Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto
dos bens maveis e imoOveis existentes no pais e cuja conservacao seja
de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serédo
considerados parte integrante do patriménio histérico o artistico
nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos
quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e
sdo também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou
agenciados pelo industria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessbas
naturais, bem como as pesso0as juridicas de direito privado e de direito
publico interno.

O registro do patrimonio cultural imaterial que equivale ao
tombamento tem previsdo normativa no Decreto Federal n® 3.551/2000,

vejamos o “caput” do seu art. 1°:

Art. 1o Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro.
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Revendo a legislacdo que trata do assunto é importante
que haja registro, um ato administrativo anterior para fundamentar a escolha

dos bens a serem declarados como patrimbénio imaterial, pois esse patrimonio

deve ser uma identidade do local, passando de geracdo a geragcdo com uma

interacao histérica e de identidade, o que néo evidenciamos no caso em tela.

Ainda que se entenda que a inexisténcia de registro
formal, por si sO, ndo impede que determinada manifestacdo cultural seja
reconhecida e protegida, especialmente no ambito municipal. O aspecto
juridicamente relevante é a existéncia de elementos concretos que demonstrem
gue a manifestacdo constitui efetivamente referéncia cultural da comunidade
local, vinculada & sua identidade, memoria, histéria e continuidade.

No caso em andlise, entretanto, ndo foram localizados,
até o momento, registros ou elementos documentais que demonstrem a
realizacdo tradicional da Festa de S&o Cosme e Damido no Municipio de
Cacapava, tampouco elementos suficientes que evidenciem que a referida
celebracdo constitua manifestacao cultural prépria ou referéncia de identidade
da comunidade local.

Vejamos o conceito da Unesco:

A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) define como patrimbnio imaterial "as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes séo
associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos 0s
individuos, reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio
cultural." Esta definicdo esta de acordo com a Convengdo da Unesco
para a Salvaguarda do Patrimbnio Cultural Imaterial, ratificada pelo
Brasil em marco de
2006. (http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234, consultado em
13/06/2023, horério: 19:09)

Vejamos o que o IPHAN diz:

Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas
e dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e
modos de fazer; celebragbes; formas de expressao cénicas, plasticas,
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musicais ou ladicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santuarios
gue abrigam praticas culturais coletivas). A Constituicdo Federal de
1988, em seus artigos 215 e 216, ampliou a nocdo de patrimdnio
cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza
material e imaterial.

Nesses artigos da Constituicdo, reconhece-se a incluséo, no patriménio
a ser preservado pelo Estado em parceria com a sociedade, dos bens
culturais que sejam referéncias dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. O patrimdnio imaterial € transmitido de geracdo a
geracdo, constantemente recriado pelas comunidades e grupos em
funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade,
contribuindo para promover o respeito & diversidade cultural e a
criatividade humana.
(nttp://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234consultado em
05.02.2025, horério 15:15)

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos

constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, ndo

vinculando os vereadores a sua motivagcdo ou conclusdo, € desfavoravel

quanto a legalidade do projeto.

Este projeto deve ser levado submetido a Comissédo de

Justica e Redacdao, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta

Casa.

E o Parecer, s.m,j.
Cacapava, 07 de outubro de 2026.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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