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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 101/2026.

Autor: Vereador Adilson Henrique Franca

EMENTA

Inclui dispositivos a Lei Municipal n° 3.805, de 10
de abril de 2000. Legalidade e
Constitucionalidade com consideracgdes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 101/2026, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Adilson Henrique
Franca, que “Acrescenta dispositivos a Lei n° 3.805, de 10 de abril de 2000,
que dispbe sobre a gestdo, o tratamento e a disposicdo final de residuos
sélidos no Municipio de Cacapava e d& outras providéncias”.

Apresenta justificativa.

No tocante ao artigo 33-A, ndo vislumbro 6bice juridico.

Ja o art. 33-B, “caput” fala em disponibilizacdo de canal
digital oficial para recebimento de denuncias, caso esteja se inovando nas
atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo havera a inconstitucionalidade. Ja o
§ 1° do artigo, verifica-se que ha exigéncia de identificacdo do denunciante,
com vedacgao absoluta ao recebimento de denuncias anGnimas, quanto a iSso
merece adequacao.

Embora o art. 59, inciso IV, da Constituicdo Federal vede
0 anonimato na manifestagéo do pensamento, denuncia anonima é diferente da
manifestacdo anbnima de pensamento, assim, entendo que o Poder Publico,
diante de noticia anénima de possivel irregularidade, realize averiguacdo

preliminar destinada a verificagdo da verossimilhanca dos fatos, desde que a
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posterior instauracdo de procedimento administrativo ou adocdo de medidas
sancionatorias ndo tenha como fundamento exclusivo a comunicacdo anénima.

Assim, a vedacao absoluta prevista no dispositivo mostra-
se inadequada, por impedir o recebimento de informacdes que poderiam, apos
a devida averiguacéao, subsidiar a atuacao administrativa.

Recomenda-se, portanto, que o dispositivo seja alterado
para admitir o recebimento de denuncias andnimas, estabelecendo-se que
estas, isoladamente, ndo poderdo fundamentar a lavratura de auto de infracado
ou a instauracao de processo administrativo.

Quanto ao § 2° recomenda-se que a protecdo dos dados
pessoais do denunciante seja remetida a legislacdo aplicavel, evitando-se
estabelecer garantia absoluta de sigilo que possa conflitar com outras normas
incidentes sobre acesso aos autos, contraditorio, ampla defesa e protecédo de
dados pessoais.

No que tange ao art. 33-C, a lei j4 estd criando a
possibilidade de utilizacdo da prova digital. Mas quem define 0os pressupostos
para autuacdo e instauracdo do processo administrativo ndo pode ser o
regulamento, porque estamos falando da prépria disciplina juridica da atuacao
sancionatoria da Administracgao.

O regulamento deve executar a lei, ndo estabelecer novos
critérios juridicos para determinar quando alguém podera ser autuado.

O inciso lll, do art. 33-C merece ressalva, ao atribuir ao
Poder Executivo a regulamentacdo dos “critérios para lavratura de auto de
infracao e instauragdo do processo administrativo”.

A regulamentacdo da lei cabe ao Poder Executivo por
forga constitucional, contudo, o regulamento ndo pode inovar na ordem juridica
ou estabelecer critérios juridicos novos para o exercicio do poder sancionatorio
da Administracdo, especialmente quando tais critérios dizem respeito aos
pressupostos para lavratura de auto de infracdo e instauragcdo de processo

administrativo.
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Além disso, no caso da Lei n° 3.805/2000, ja existe
disciplina legal sobre infragbes, autoridades competentes e processo
administrativo. Portanto, o projeto deveria complementar a lei, € ndo autorizar o
Executivo a estabelecer, posteriormente, novos critérios para aplicacdo do
regime sancionatorio.

O STF reconhece que a reserva de administracao impede
a ingeréncia do Legislativo em matérias proprias da funcdo administrativa, mas
também que a iniciativa parlamentar ndo é afastada simplesmente porque a lei
gera encargos ao Executivo. O ponto decisivo € a interferéncia na estrutura,
atribuicées dos 6rgaos ou funcionamento reservado da Administracao.

Quanto aos arts. 33-D e 33-E, n&o vislumbro, em
principio, Obice juridico, uma vez que os dispositivos apenas estabelecem a
possibilidade de utilizacdo dos registros digitais na apuracdo das infracoes,
preservando expressamente o contraditorio, a ampla defesa e os
procedimentos administrativos cabiveis, bem como determinam a adocdo de
medidas destinadas a preservacdo da integridade, autenticidade e
rastreabilidade das provas.

Diante do exposto, considerando os substratos féaticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, é favoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto,
desde que observados os apontamentos acima.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissdes de Justica e Redacdo; Meio Ambiente e Turismo e Financas e
Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m,j.

Cacapava, 30 de setembro de 2026.
Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OABJ/SP 244.712
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