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EMENTA

Criacdo no Municipio de Cacapava de Cacapava
a “Parada Segura” para mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 100/2017, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Reinalma
Montalvao, que “Dispde sobre a criacado da Lei no Municipio de Cacapava a
“Parada Segura” para mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, fora da
parada de 6nibus, em periodo noturno no itinerario dos onibus de transporte
coletivo”.

O projeto visa a seguranca dos usuarios de transportes
coletivos no &mbito municipal no periodo noturno, uma vez que, as ruas estio
mais ermas e as pessoas mais propensas acao de criminosos.

Assim, em que pese ser um projeto de altissima
relevancia, esta Procuradoria entende, sob o ponto de vista constitucional, ser
a matéria de competéncia do Poder Executivo, conforme segue:

Nos termos do artigo 175 da CF a prestacéo de servicos
publicos é de responsabilidade do Poder Publico, diretamente ou sob o regime
de concessdo ou permissdo e a lei dispor sobre direitos dos usuarios e

obrigacao de manter servigo adequado, vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess&o ou permissao, sempre através de licitag&o,

a prestacgéo de servigos publicos. N
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Paragrafo dnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de
servigos publicos, o caréter especial de seu contrato e de sua
prorrogagéo, bem como as condigées de caducidade, fiscalizagdo e
resciséo da concesséo ou permisséo:

Il - os direitos dos usudérios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

A providéncia disposta neste projeto em analise tem
natureza decisoéria, cuja seara é administrativa e um Poder nao pode transferir

ao outro os assuntos administrativos.

O que diz a LOM:

Art. 175 O Municipio adotaré medidas com relagdo ao trénsito e
trafego, regulamentando:

a) o transporte coletivo urbano, seu itinerario, pontos de parada e
suas tarifas;

b) o servico de taxis e outros, fixando seus respectivos pontos de
estacionamento, bem como as tarifas pelos servigos prestados;

c) os limites da zona de siléncio, locais de estacionamento de
veiculos e as condigbes especiais do transito e trafego;

d) a sinalizag&o das vias urbanas e das estradas rurais do Municipio,
bem como a fiscalizag&o da sua utilizagéo;

e) os servicos de carga e descarga, fixando a tonelagem maéaxima
permitida a veiculos que circulem em vias pablicas municipais;

f) o transporte de material pesado, perigoso e de alto risco de
contaminagdo do solo, das 4guas e do ar, resguardando a salde e o
interesse da populagéo.

{
Art. 176 O Legislativo deveré através de Lei Ordinaria definir normas%
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e diretrizes quanto a concesséo de exploragdo do transporte coletivo
dentro do territério municipal.

A Lei Municipal n° 3.580/1997:

Art. 4° Compete & Prefeitura Municipal, através da SOSM, o
planejamento, supervisdo, controle, execugdo e fiscalizagdo da
implantagdo da Politica de transporte coletivo no municipio de
Cagapava, compreendendo especialmente:

I - implantagdo global dos servicos de franpsorte coletivo de
passageiros, incluindo sua permanente adequagéo as modificagbes e
necessidades dos usuérios, com acréscimos e supressées que se
Jjustificarem, em consonéncia com as diretrizes gerais estabelecidas

pelo Poder Executivo;

Il - planejar, determinar a execucdo, controlar e fiscalizar a operagéo

dos servigos de transporte coletivo de passageiros;

Il - articular a operagéo do transporte piblico de passageiros com as

demais modalidades de transporte coletivo regionais;

IV - planejar, implantar, gerenciar e fiscalizar a operagé&o de terminais,
abrigos, pontos de parada e pétios de estacionamento publico

destinados aos veiculos de transporte coletivo;

V' - promover a elaboragdo das normas gerais e demais regras
incidentes sobre o sistema de transporte coletivo e as atividades a ele
ligadas, direta ou indiretamente, bem como sobre as infragbes a tais
normas, com as penalidades aplicaveis, quando necessério para
complementar os regulamentos baixados pela Administragdo Publica
e a legislacéo vigente;

VI - aplicar as penalidades pelo ndo cumprimento, por participante do BN
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sistema, das normas que o regulam, em qualquer das suas
atividades;

VIl — elaborar os estudos tarifarios, submeté-los ao Prefeito para
aprovagéo e aplicar as tarifas por ele fixadas.

Inciso alterado pela Lei 3801/2000

VIl — elaborar os estudos tarifarios, submeté-los ao Prefeito e aplicar
as farifas por ele fixadas; (Redagdo dada pela Lei n°
40569/2002)

VIIl - elaborar estudos, planos, programas e projetos para o Sistema
de Transporte Coletivo, bem como participar da elaboracdo daqueles

gerais que envolvam o mesmo sistema;

IX - planejar, organizar, fiscalizar e implantar os sistemas de
transportes subsidiados, como vale-transporte, o passe escolar e

outros previstos em lei ou em ato juridico de diferente natureza;

X - promover o aperfeicoamento gerencial dos agentes encarregados

da prestagdo dos servigos;

XI - administrar o Fundo Municipal de Transportes.

Art. 6° A Administracdo Municipal estabeleceré os itinerarios, pontos
de parada e terminais, limite de velocidade, frota e horarios das linhas
de transporte coletivo, de modo a atender o interesse publico.

§ 1° As empresas operadoras n&o poderdo alterar as caracteristicas
operacionais das linhas, definidas no “caput” deste artigo, sem prévia

autorizaggo da Administragédo Municipal.

§ 2° As empresas operadoras ficam obrigadas a afixar, em locais
visiveis, na parte interna e externa dos veiculos e em pontos

determinados do itinerério das linhas, as informagées referentes ao
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‘caput” deste artigo, observando as exigéncias e especificagées

definidas pela Administragdo Municipal.

Respeitamos o entendimento daqueles que entendem ser

a matéria afeta ao interesse local, contudo, ndo compartilhamos.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nao
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdo, é desfavoravel
quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser levado submetido as Comissdes de
Justica e Redagdo e Obras e Servigos Publicos, conforme artigo 62 e

seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 31 de outubro de 2017.

Lucia@parecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 5
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: Www.camaracacapava.sp.gov.br

Identificador: 310031003600300037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/camaracacapavaautenticidade.



