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PROJETO DE LEI N2 /2022
Autor: VITOR TADEU CAMILO DE CARVALHO

Disp0e sobre o reaproveitamento de alimentos ndao consumidos no ambito do Municipio de
Cacapava e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Combate ao Desperdicio de Alimentos e de
Doacdo de Excedentes em Cacapava.

Paragrafo 12 Esse Programa consiste em arrecadar junto as Industrias, Comércio,
Hipermercados Supermercados, Mini Mercados, Restaurantes, Bares e congéneres, Cozinhas
Industriais, Feiras, Hortifruti e Sacolées ou assemelhados de alimentos industrializados ou ndo,
gue por qualquer razdao tenham perdido sua condicdo de comercializagcdo, sem contudo, terem
sido alteradas as suas propriedades e que garantam condi¢Ges plenas e seguras para o
consumo humano, segundo aferi¢do de Orgdo Municipal Competente.

Paragrafo 22. O programa permitird a captacdo de doac¢des de alimentos e
promover a sua distribuicdo direta ou por meio de entidades cadastradas, as pessoas em
estado de vulnerabilidade alimentar e financeira, visando atender a populag¢do carente de
Cagapava.

Art. 22 A coleta e distribuicido dos alimentos doados deverdao ocorrer em
condicOes adequadas nos termos da Lei Federal n2 14.016, de 23 de junho de 2020.

Paragrafo unico. Poderdo cadastrar-se como doadoras as pessoas fisicas ou
juridicas, responsaveis pelos estabelecimentos referidos no artigo anterior.
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Art. 32 O Poder Executivo podera promover campanhas de esclarecimentos e
estimulos a doacdo, a reducdo de desperdicio, ao aproveitamento integral de alimentos e das
demais atividades de educacdo para o consumo.

Art. 42 As despesas decorrentes dessa Lei correrdo por verbas proéprias,
suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Plendrio “Vereador Fernando Navajas”, 28 de janeiro de 2022.

VITOR TADEU CAMILO DE CARVALHO (DR. VITOR TADEU)
Vereador — PTB
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JUSTIFICATIVA

A sociedade brasileira perdeu a condicdo de compra, devido ao forte abalo e
crise que atinge a economia de nosso pais, sendo os alimentos, como género de primeira
necessidade estdo faltando na mesa do cidaddo. Assim, estamos vivenciando a carestia, com a
elevacdo de precos, em especial dos combustiveis que atingem frontalmente o mercado
consumidor, associado a pandemia, que gerou demissdes e queda de empregados, causando o
estado de depauperamento da vida social e econbmica da sociedade civil. Como todo pais,
Cacapava também possui pessoas em condicdes de vulnerabilidade social, econbmica e
alimentar.

Desse modo, se faz necessario buscar o reaproveitamento de alimentos de
comércios do género, restaurantes, cozinhas industriais, bares e similares, visando o
reaproveitamento de alimentos industrializados, bem como verduras, frutas e hortalicas (polpa,
cascas, talos e folhas).

O aproveitamento das partes comumente inutilizadas, é possivel ndao sé
alimentar um ndmero maior de pessoas, mas também reduzir as deficiéncias nutricionais que
possam existir, uma vez que boa parte dos alimentos desperdicados contém nutrientes com
alto valor nutricional.

Ademais, a Lei Federal n? 14.016, de 23 de junho de 2020 que esta em vigor,
garante que se possa reaproveitar os alimentos que ndo estejam prdprios para comercializacao,
mas que estejam em perfeitas condi¢cdes de consumo.

Em nosso pais, criamos um péssimo hdabito de desperdicio de alimentos. Todos
os anos, mais de 40 milhdes de toneladas de alimentos vdo parar no lixo — ou seja, metade de
todos os residuos produzidos no pais. De acordo com a FAO Brasil (Organizacdao das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura), o desperdicio acontece em todo o processo.
Contudo, os lares e supermercados sao responsaveis por 10% do montante total.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Supermercados (Abras), o prejuizo das
empresas do setor em decorréncia do desperdicio de alimentos é maior que RS 7,2 bilhes.

O desperdicio tem grandes impactos, sobretudos sociais e ambientais:

Conforme relatério da ONU Verde e do Instituto Akatu, o volume de alimentos
desperdicado diariamente no Brasil seria capaz de alimentar 25 milhdes de pessoas. A saber,
isso é 5 vezes o volume de brasileiros que, segundo o IBGE, convivem com a fome. Se
descartados com o lixo comum, os residuos alimentares vao para aterros sanitarios onde entdo
potencializam a emissdo de gases de efeito estufa. Além disso, essa condicdo atrai vetores de
doencas (como moscas, ratos e baratas) e contribui para que esses espacos cheguem mais
rapido a sua capacidade limite.
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Para fins de analise juridica da matéria, essa trata de instituicdo de politicas
publicas voltadas a assisténcia social, que é de interesse estritamente local, de modo que o
municipio possui competéncia legislativa para a sua regulamentacdo, conforme previsto no art.
30, inciso |, da Constituicdo da Republica.

Hely Lopes Meirelles, destaca que o que define e caracteriza interesse local,
inscrito como dogma constitucional, “é a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido”. Para o jurista, alcanca o status de interesse local as matérias que se
sujeitam simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dentre as quais
incluem-se as que estdo relacionadas com a prestacdao de servigos publicos que objetivam
assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos que estdo na Constituicdo da Republica.

Anota-se que o E. Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdao geral,
consignou que “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal).” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)".

Nesse interim, é possivel que o Poder Legislativo estabelega na legislagao local,
algumas diretrizes a serem seguidas pelo Poder Publico local visando ampliar ou melhorar o
desenvolvimento de politicas publicas cuja implementacdo encontra-se no ambito da
competéncia do Municipio.

Diante dos argumentos expostos, contamos com o apoio dos Nobres Pares para
a aprovacao desta proposta que julgamos ser de relevancia para o momento que vivemos.

VITOR TADEU CAMILO DE CARVALHO (DR. VITOR TADEU)
Vereador — PTB
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ANEXO

LEI N2 14.016, DE 23 DE JUNHO DE 2020

DispGe sobre o combate
ao desperdicio de alimentos e a doacao
de excedentes de alimentos para o
consumo humano.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os estabelecimentos dedicados a produgdo e ao fornecimento de
alimentos, incluidos alimentos in natura, produtos industrializados e refeicdes prontas para o
consumo, ficam autorizados a doar os excedentes ndo comercializados e ainda proprios para o

consumo humano que atendam aos seguintes critérios:

| - estejam dentro do prazo de validade e nas condi¢cdes de conservagao

especificadas pelo fabricante, quando aplicaveis;

Il - ndo tenham comprometidas sua integridade e a seguranca sanitaria, mesmo

gue haja danos a sua embalagem;

lll - tenham mantidas suas propriedades nutricionais e a seguranca sanitaria,

ainda que tenham sofrido dano parcial ou apresentem aspecto comercialmente indesejavel.

§ 12 O disposto no caput deste artigo abrange empresas, hospitais,
supermercados, cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos os demais estabelecimentos
que fornecam alimentos preparados prontos para o consumo de trabalhadores, de

empregados, de colaboradores, de parceiros, de pacientes e de clientes em geral.

§ 22 A doacdo de que trata o caput deste artigo podera ser feita diretamente,

em colaboracdo com o poder publico, ou por meio de bancos de alimentos, de outras
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entidades beneficentes de assisténcia social, certificadas na forma da lei ou de entidades

religiosas.

§ 392 A doacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada de modo

gratuito, sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne onerosa.

Art. 22 Os beneficidrios da doacdo autorizada por esta Lei serdo pessoas, familias

ou grupos em situacdo de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional.

Paragrafo uUnico. A doacdo a que se refere esta Lei em nenhuma hipdtese

configurara relacdo de consumo.

Art. 32 O doador e o intermediario somente responderdao nas esferas civil e

administrativa por danos causados pelos alimentos doados se agirem com dolo.

§ 12 A responsabilidade do doador encerra-se no momento da primeira entrega

do alimento ao intermediario ou, no caso de doacdo direta, ao beneficiario final.

§ 22 A responsabilidade do intermediario encerra-se no momento da primeira

entrega do alimento ao beneficidrio final.

§ 32 Entende-se por primeira entrega o primeiro desfazimento do objeto doado
pelo doador ao intermedidrio ou ao beneficiario final, ou pelo intermedidrio ao beneficidrio

final.

Art. 42 Doadores e eventuais intermedidrios serdao responsabilizados na esfera
penal somente se comprovado, no momento da primeira entrega, ainda que esta ndo seja feita

ao consumidor final, o dolo especifico de causar danos a saude de outrem.

Art. 52 Durante a vigéncia da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, de que trata a Lei n2
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o governo federal procedera preferencialmente a aquisicdo
de alimentos, pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), da parcela da producdo de

agricultores familiares e pescadores artesanais comercializada de forma direta e frustrada em
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consequéncia da suspensdo espontanea ou compulsdria do funcionamento de feiras e de
outros equipamentos de comercializagdo direta por conta das medidas de combate a pandemia

da Covid-19.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica as situagGes nas

quais os governos estaduais ou municipais estejam adotando medidas semelhantes.
Art. 62Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de junho de 2020; 1999 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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