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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 07/2026

Autora: Vereadora: Daniele Cristine Galdino Siqueira

EMENTA

Iniciativa Parlamentar. “Selo da Igualdade
Racial”. Consideracgoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Decreto
Legislativo n° 07/2026, de autoria da vereadora Daniele Cristine Galdino
Siqueira, que “Institui na Camara Municipal de Cacapava o Selo da Igualdade
Racial, para promover a¢fes afirmativas de promocao da igualdade racial no
ambito da iniciativa privada no Municipio de Cacapava, e da outras
providéncias”.

Apresenta justificativa.

Preliminarmente, a propositura parece a principio se tratar
de matéria objeto de lei com atribuicbes caracteristicas do Poder Executivo,
pois em seu art. 3° a propositura diz: “Art. 3° Cabera a cada um dos vereadores
da Camara Municipal de Cacapava a indicacdo de uma empresa ou empresario
(a) que adote praticas concretas e continuas de promocéo da equidade racial,
a ser homenageado com o “Selo da Igualdade Racial”.

A Céamara Municipal e os vereadores nédo dispdem de
equipe fiscalizatéria, competéncia administrativa ou acesso a dados
trabalhistas/cadastrais restritos da iniciativa privada para auditar ou comprovar
a efetividade dessas "praticas concretas e continuas.

Para atestar formalmente que uma empresa valoriza seus
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trabalhadores e trabalhadoras negros, critérios exigidos no Art. 1°, € necesséaria
uma fiscalizacao técnica, de campo e cadastral.

O Poder Legislativo e os Vereadores isoladamente néo
possuem atribuicGes administrativas, tampouco corpo técnico fiscalizatério de
posturas urbanas ou trabalhistas. Atribuir ao Legislativo a funcdo de "certificar”
a conformidade técnica de empresas privadas geraria ingeréncia administrativa
atipica e falha de instru¢cdo material.

Se 0 Selo fosse de Concessdo Geral pelo Poder
Executivo, exigiria analise e regulamentacdo por secretarias do Municipio
(Servicos Publicos, Planejamento ou Acdo Social), sendo, portanto, de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal:

Vejamos o Artigo 41, inciso Il da LOM:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de Lei que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa, orcamentéria e servigcos publicos;

Inciso alterado pela Emenda a Lei Organica n° 32/1997

(.

Ja no artigo 5° estabelece que o selo serd entregue em
Sesséo Especial convocada para essa finalidade, aqui de fato € atribuicdo da
Camara e a espécie normativa esta adequada, contudo, retirando qualquer
conotagcdo de "atestacao/fiscalizacdo técnica" que exigiria o aparato do Poder
Executivo.

No tocante ao Art. 5° ha um vicio grave, pois viola o
Principio da Impessoalidade previsto na Constituicdo Federal, uma vez que os
atos normativos aprovados pelo Poder Legislativo representam a vontade da
instituicdo (Camara Municipal), e ndo do parlamentar individualmente. Vincular
0 nome da vereadora autora no texto permanente da norma configura

promocao pessoal e uso do processo legislativo para fins individuais.
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A Constituicdo Federal veda expressamente a inclusdo de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos em publicidade, diplomas, obras ou
documentos oficiais de atos do Poder Publico.

Por fim, caso entenda que de fato se trata de matéria
afeta a decreto legislativo, no entendimento da Procuradoria, a propositura é
matéria é de economia interna.

Assim, o art. 143, 8 2° inciso V e § 39 inciso lll, do
Regimento Interno menciona atos de economia interna sdo de iniciativa da
Presidéncia ou da Mesa, ainda que se fale em Resolucdo, por analogia
entendemos que seria mais adequada a apresentacdo da propositura pelos

titulares ali previstos. Respeitamos posicionamentos diversos.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nao
vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, € desfavoravel

guanto a legalidade do projeto com consideracdes.

Este projeto deve ser analisado pelas Comissdes de
Justica e Redacao; Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e

Financas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno

desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 19 de agosto de 2026.
Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OABJ/SP 244.712
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