CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

———

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N.2 110/2023

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n? 110/2023, de autoria da
llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni, que “Institui a Campanha
Permanente de Orientacao, Prevencao e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Panico”.

A i.Procuradora da casa deu parecer desfavordvel e no humilde entendimento desse
relator, julgo procedente o parecer contrario.

Apesar de louvavel a iniciativa da Nobre Vereadora, ao analisar a propositura, trata-se
de matéria cuja pertinéncia deve ser analisado pelo Poder Executivo, conforme fundamenta a
seguir:

Como desdobramento particularizado do principio da separacdo dos poderes (art. 52,
Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prevé no art. 24, § 29, 2, iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (aplicavel na érbita municipal por obra de seu
art. 144) para “a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixacdo ou alteracdo das
atribuicdes dos érgaos da Administracao Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicdvel na orbita municipal por obra de seu art. 144)
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O dispositivo consagra a atribuicao de
governo do Chefe do Poder Executivo, tracando suas competéncias préprias de administragao e
gestdo que compdem a denominada reserva de Administracao, pois, veiculam matérias de sua
alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.
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A alinea “a” do inciso XIX desse art. 47 fornece ao Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de dispor mediante decreto sobre “organizacdo e funcionamento da
administracao estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extincdo de
6rgaos publicos”, em preceito semelhante ao art. 84, Vl,a, da Constituicdo Federal. Por sua vez,
os incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da direcdo superior da administracao e
a pratica dos demais atos de administracao, nos limites da competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo divorcio da iniciativa parlamentar
da lei local com esses preceitos da Constituicdao Estadual.

Pois, ao instituir servicos administrativos, de um lado, ela viola o art. 47, 11, XIV e XIX, a,
no estabelecimento de regras que respeitam a direcdo da administracdo e a organizacdo e ao
funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da Administracao,
e de outro, ela ofende o art. 24, § 29, 2, na medida em que impde atribuicdo ao Poder
Executivo, assunto cuja iniciativa legislativa lhe é reservada.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS
AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n,e,art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002,
do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagdo, estrutura¢do e atribuicGo de
orgdos da administracdo publica: C.F, art. 61, § 1°, lle,art. 84, Il e
VI. Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as
que dizem respeito a iniciativa reservada, sGo normas de
observdncia obrigatdria pelos Estados-membros. Ill. - Precedentes
do STF. IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003, v.u.). “E indispensdvel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de drgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo”
(STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).
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“Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito
de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo
de fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades bdsicas de
saude e determina que as despesas decorrentes 'correrdo por
conta das dota¢bes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessdrio' - Matéria afeta a administra¢do publica, cuja gestdo é
de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Cria¢do, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5°% 25, ambos da
Constituigcdo Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada -
Acdo procedente” (ADI 172.331-0/1-00, Orgédo Especial, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009).

E como exposto, invade a denominada reserva de Administracao :

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragéo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuigées institucionais. Essa prdtica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisGo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-
AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-
2001, p. 23).

Portanto sou do parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura.
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Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessério.

E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da Comissdo de Justica e Redac3o.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de 2023

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho
Vice-Presidente e Relator(a)

Wellington Felipe Santos Rezende
Presidente

Yan Lopes de Almeida
Membro
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