CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

———

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
A EMENDA ADITIVA N2 06 AO PROJETO DE LEI N2 51/2022

Trata-se da Emenda Aditiva n? 06 da lavra do Exmo. Sr. Vereador Rodrigo Meireles, ao
Projeto de Lei n? 51/2022, que dispGe sobre os cargos e saldrios da Fundacdo de Saude e
Assisténcia do Municipio de Cagapava/SP e da outras providéncias, este de autoria da Exma.
Sra. Prefeita Municipal, Pétala Goncalves Lacerda.

A Emenda Aditiva em questdo prevé:

Fica acrescentado o art.6°-A e §§ 1° e 2° ao Projeto de Lei n2 51/2022, passando a ter a
seguinte redacao:

“Art. 6° -A: O cargo de Presidente da FUSAM é funcdo publica e sera regido pelo regime
juridico dos agentes politicos. “ (NR)

“8§1°. O Presidente da FUSAM devera possuir reputacdo ilibada e reconhecida idoneidade
moral.” (NR)

“8§2°. A nomeacao do Presidente da FUSAM fica condicionada a realizacdo de sabatina no
plenario do Poder Legislativo e aprovagdo por maioria qualificada.” (NR)

Pois bem.

No meu humilde entendimento, a proposta possui vicios que impedem seu regular
prosseguimento, em razao da invasdo na competéncia privativa do Poder Executivo, tendo em
vista que a matéria a que se pretende normatizar trata de servidores publicos do Municipio, seu
regime juridico e provimento de cargos, nos termos do inciso Il, art. 41, da Lei Organica
Municipal. Sendao vejamos:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administra¢do direta ou
indireta, bem como a fixacdo e aumento de remuneracao;

Il - organizacdo administrativa, orcamentaria e servigos publicos;

lll - servidores publicos do Municipio, seu Regime Juridico, provimento de

cargos, estabilidade, aposentadoria e pensoes.
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Além disso, o condicionamento da nomeacdo do Presidente da FUSAM a realizacdo de
sabatina no Plenario do Poder Legislativo com aprovacdao por maioria qualificada, conforme
dispGe o projeto, fere o principio da separa¢ao dos poderes previsto no art.22, da Constituicao
Federal: “Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio”.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a submissdo a prévia aprovacao
da Poder Legislativo dos nomes de presidentes e diretores de autarquias e fundagdes
escolhidos pelo Poder Executivo é inconstitucional.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 11, § 79, da Constituicdo do Estado de RondoOnia.
Necessidade de prévia arguicdo, pelo Poder Legislativo, dos indicados pelo Governador do Estado
aos cargos de Presidente e Diretores de Autarquias e Fundagdes estaduais. Vicio de iniciativa.
Aplicabilidade, em ambito estadual, do art. 61, § 12, da Carta Politica, as emendas a Constituicado.
Inconstitucionalidade formal configurada. Precedentes. Interferéncia indevida do Poder Legislativo
na esfera de atribuicGes do Poder Executivo. Violacdo da separacdo de poderes (art. 22, CF).
Inconstitucionalidade material caracterizada. Precedente. Procedéncia. 1. As regras inerentes ao
processo legislativo, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, sdo de reproducdo obrigatdria pelos
demais entes da Federacdo. 2. Aplica-se, em ambito estadual, o art. 61, § 12, da Constituicdo
Federal, que consagra reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo
legislativo das matérias nele constantes, inclusive no que diz respeito a iniciativa de emendas as
Constituicdes. Precedentes. 3. Na hipétese em andlise, o § 72 do art. 11 da Constituicdo do Estado
de Rondodnia, inserido pela Emenda Constitucional 123/2017, inequivocamente, é fruto de proposta
de emenda a constituicdo de iniciativa parlamentar, em manifesta violacdo do art. 61, §19, Il, c, da
Carta Politica federal, porquanto o dispositivo impugnado trata do provimento de cargos da
Administracdo Publica estadual. 4. Nos termos da jurisprudéncia mais recente desta Suprema Corte,
as Constituicoes estaduais ndo podem estabelecer regras que prevejam a submissdo das
nomeacdes de dirigentes de autarquias e fundag¢des publicas a prévia aprovacao da Assembleia
Legislativa, sob pena de violacdo da separacdo de poderes (art. 22, CF). 5. A¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente. ADI 6775. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Relatora: Min. Rosa Weber. Julgamento: 04/11/2021. Publicagdo: 17/11/2021

Na esfera municipal, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, através da ADI
2245683-13.2021.8.26.0000, declarou inconstitucional a Lei Municipal n? 10.407/21 do
Municipio de Santo André, por entender que a submissdo do indicado ao cargo de Diretor Geral
de Fundacdo Municipal a sabatina da Cadmara de Vereadores viola a separacao dos poderes.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 10.407/21 DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE -
SUBMISSAO DO INDICADO AO CARGO DE DIRETOR GERAL DE FUNDAGCAO MUNICIPAL A
SABATINA DA CAMARA DE VEREADORES — INADMISSIBILIDADE — VIOLAGAO A SEPARACAO DE
PODERES - PRIVILEGIO INSTITUIDO EM LEI A DETERMINADA INSTITUICAO DE ENSINO -

INADMISSIBILIDADE -~ OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
RAZOABILIDADE, INTERESSE PUBLICO E EFICIENCIA — ACAO DIRETA PROCEDENTE. 1. A¢do direta de
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inconstitucionalidade em face dos artigos 82, § 12, e 26, paragrafo Unico, da Lei n2 10.407/21, do
Municipio de Santo André. 2. Os projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
podem sofrer emendas parlamentares desde que, respeitadas as limitacdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, (a) ndo importem aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem afinidade légica (relacdo de pertinéncia) com a proposi¢cdo original e (c) tratando-se de
projetos orcamentarios (CF, art. 165, 1, Il e Ill), observem as restri¢cdes fixadas no art. 166, §§ 32 e
49, CF. Precedentes. 3. A submissdo prévia ao Legislativo das nomeacoes, pelo Executivo, para
cargos de dirigentes de autarquias, funda¢Ges e empresas publicas, sociedades de economia
mista e assemelhados, configura indevida afronta a reserva de Administracao, coroldrio da
separacdao dos Poderes e das competéncias privativas do Chefe do Executivo de dirigir a
Administracdo Publica. Entendimento recente do STF. Ofensa aos artigos 59, 47, Il, Vl e VII, e 144,
todos da Constituicao Bandeirante. 4. Dispositivo que assegura privilégio a alunos de determinada
instituicdo de ensino. Violacdo aos principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade e
eficiéncia. Ofensa aos artigos 42 e 111 da Constituicdo Bandeirante. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2245683-13.2021.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
30/03/2022; Data de Registro: 31/03/2022)

Assim sendo, entendo que a propositura é ilegal e inconstitucional.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.

No aspecto gramatical e légico, sou de parecer que o presente projeto va a sancdo e
promulgacdo de acordo com a redacgdo original.

E o meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redac3o.

Sala das Comissoes, 29 de novembro de 2022.

Wellington Felipe dos Santos Rezende
Presidente e Relator(a)

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho Telma de Fatima Lima Vieira
Vice-Presidente Membro
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