CAMARA MUNICIPAL DE CAGCAPAVA

CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

——

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N° 100/2026.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n°
100/2026, de autoria da Nobre Vereadora Dandara Pereira César
Leite Gissoni, que “Dispdoe sobre a obrigatoriedade de andlise e
aprovacdo técnica prévia para intervencdes em edificacdes publicas
municipais, estabelece diretrizes para sua regularizacao, seguranca,
acessibilidade e licenciamento, institui a padronizacdao visual e de
cores dos imdveis publicos municipais e da outras providéncias”.

Analisando os autos do processo legislativo, verifica-se que a
proposicdo busca estabelecer regras relacionadas a analise e aprovacao
técnica de intervencbes em edificagdes publicas municipais, bem como
disciplinar aspectos relativos a regularizacdo, seguranca, acessibilidade,
licenciamento e padronizagdo visual dos imdveis publicos municipais.

A Procuradoria Juridica desta Casa, em parecer emitido em
atendimento ao despacho de fls., ressaltou que parte relevante da matéria
ja@ se encontra disciplinada pelo ordenamento juridico municipal,
especialmente pela Lei Organica do Municipio, pelo Cédigo de Edificacoes,
pelo Plano Diretor, pela legislacao de zoneamento e uso e ocupagao do solo,
além de normas especificas relativas a aprovacdo, regularizagdo e execugao
de obras publicas.

Nesse sentido, a Procuradoria destacou a existéncia de sobreposicao
normativa com diplomas municipais ja vigentes, entre eles a Lei n©
5.913/2021, a Lei n° 5.886/2021 e a Lei n° 6.260/2025, recomendando
que eventual nova disciplina seja devidamente compatibilizada com a
legislacao existente, de modo a evitar a criacao de regime paralelo de
aprovacao, licenciamento e regularizacao de edificagoes.

Além disso, foram identificados dispositivos que atribuem fungdes a
Secretarias ou 0rgaos municipais, determinam a elaboracdo de
levantamentos e planos administrativos e estabelecem procedimentos
internos relacionados a contratacdo e aprovacdao, matérias que dizem
respeito a organizacao e ao funcionamento da Administracdo Publica.

Conforme consignado pela Procuradoria Juridica, a Lei Organica
Municipal atribui privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
competéncia para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
Administracdo Municipal, exercer a administracdo do Municipio, expedir
decretos e atos administrativos, bem como aprovar projetos de edificagao e
planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano.
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Dessa forma, tratando-se de proposicdao de iniciativa parlamentar, a
criagdo de obrigacdes, atribuicbes e procedimentos diretamente
direcionados aos 6rgdaos da Administracdo Municipal pode caracterizar
indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizacdo e no
funcionamento do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa e
afronta ao principio da separacao dos Poderes.

Ressalte-se, ainda, que a prépria Procuradoria Juridica manifestou-se
favoravelmente quanto a legalidade e constitucionalidade dos
artigos 13 e 16, ndo vislumbrando, quanto a esses dispositivos, os vicios
apontados nos demais artigos. Em relagdo aos demais dispositivos,
entretanto, concluiu pela impossibilidade de prosseguimento, especialmente
em razdao da existéncia de normas municipais que ja disciplinam parte
relevante da matéria e da criacdo de procedimentos administrativos e
atribuicdo de competéncias a drgaos da Administragao Publica.

Diante disso, entende esta Comissao que a proposicao necessita de
adequacao legislativa, mediante a apresentacao de Emenda Supressiva
e/ou Modificativa, conforme a natureza especifica de cada dispositivo, a
fim de retirar da matéria os comandos que interfiram diretamente na
organizacao administrativa do Poder Executivo e, ao mesmo tempo,
compatibilizar eventual disciplina remanescente com a legislagao municipal
ja existente.

Dessa forma, s.m.j., sou do parecer de que o Projeto de Lei n°
100/2026, na forma originalmente apresentada, ndo se encontra apto a
regular tramitacdo quanto aos dispositivos apontados pela Procuradoria
Juridica, sendo necessaria sua adequaciao mediante Emenda
Supressiva e/ou Modificativa.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar-me em
Plenario, se necessario.

Sala das Comissoes, 02 de Outubro de 2026

Jefferson Henrique Tavares de Sousa - PODEMOS
Vice-Presidente e Relator

Roseli dos Santos Bueno — PL Bruno Henrique Silva - PL
Presidente Membro
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