CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

e

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N.276/2022.

Pretende a llustrissima Vereadora Senhora Dandara Pereira Leite Gissoni, "DISPOE

SOBRE A IMPLANTA(}AQ DE  MEDIDAS DE INFORMA(;AO A GESTANTE E
PARTURIENTE SOBRE A POLITICA NACIONAL DE ATENCAO OBSTETRICA E NEONATAL, VISANDO
A PROTECAO DESTAS CONTRA A VIOLENCIA OBSTETRICA NO MUNICIPIO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”

O presente parecer tem por objeto, o Projeto de Lei n? 76/2022 de autoria da
Vereadora Dandara Gissoni que visa implementar medidas para garantir informacgdes para
gestantes e parturientes sobre a Politica Nacional de atengdo obstétrica e neonatal.

No entendimento da i. Procuradora desta Casa de Leis, ha impedimentos legais para
prosseguimento da propositura, tendo em vista vislumbrar vicio de iniciativa, bem como o fato
de acarretar despesa para o Poder Executivo, sem que houvesse uma analise do Impacto
Financeiro do referido Projeto de Lei.

Nesse aspecto com o devido respeito discordo do entendimento da Patrona desta Casa,
a questao relatada referente a despesas ao Poder Executivo ja esta resolvida em decisao do STF
pela tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, ll,a,ce e,
da Constituicdo Federal).

Ainda, quanto a obrigatoriedade prevista no artigo 52 do presente Projeto de Lei, se
limita a exposicdao de cartazes informativos, sendo de matéria ja inserida na competéncia dos
6rgdos municipais, isto sendo executado de forma harmoénica com a legislacdo regente do
tema, ndo ha vicio ali identificado.
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Veja um entendimento sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar que institui
campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas
do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legisla- tivas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executivo, ademais, em razéo da imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF.
N&o ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacéo de
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quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia
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de dotacdo or¢camentaria especifica que ndo torna a lei inconstitucional, importando, no maximo,
na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressfes e dispositivos legais que fazem
referéncia genérica a sancdo de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum'’
cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar
ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada & lei. Procedéncia parcial do pedido.
Liminar cassada.(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli).

Ora, a Politica Nacional de atencdo obstétrica e neonatal é uma realidade encontra
amparo e para sua execucao cabe tdo somente aos municipios, tendo em vista que é no
municipio que todos os direitos sdo resguardados e todas as praticas que corroborem para o
acesso universal a salde sdo de fato praticados, sendo assim, ndo ha o que se impedir que tal
propositura va adiante.

Para esta Comissao ha dbice apenas devido o presente Projeto de Lei interferir na esfera
administrativa na determinacao de qual Secretaria de fato executara o servico publico, por mais
dbvio que parece que tal iniciativa devera partir da Secretdria de Saude, sendo o Projeto de
iniciativa Legislativa, ndo se pode determinar, tampouco interferir na organizacao
administrativa do Poder Executivo, sob pena de ferir as determinacdes previstas no artigo 22 da
nossa Carta Magna.

Diante do exposto, entende-se que esta importante propositura deve prosperar e para
gue seja possivel, entendo que ha a necessidade de supressdao do artigo 42 deste Projeto de
Lei, visando eliminar a raiz da ilegalidade, qual seja, a regulamentacdo da Secretaria que deve
executar a atividade objeto desta Propositura.

Assim sendo, entendo que a propositura é legal e constitucional, a
depender de Emenda Supressiva do artigo 49.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na tribuna, se necessario.

No aspecto gramatical e légico, sou de parecer que o presente projeto va a sangdo e
promulgacdo de acordo com a redacdo original.

E o meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de justica e Redac3o.
Sala das Comissoes, 16 de setembro de 2022.

TELMA DE FATIMA LIMA VIEIRA- PSD
Membro e Relatora
WELLINGTON FELIPE DOS SANTOS REZENDE - CIDADANIA
Presidente
VITOR TADEU CAMILO DE CARVALHO - PTB
Vice- Presidente
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