Camara Municipal de Cacapava

CIDADE SIMPATIA - ESTADQ DE SAO PAULO
g S

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA AVALIACAO DO PROJETO DE LEI
N° 51/2018, REALIZADA NO DIA 28 DE MAIO DE 2018.

Aos vinte e oito dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito, realizou-se
na Camara Municipal de Cagapava, no Plendrio “Vereador Fernando Navajas”,
no prédio sito na Praga da Bandeira, no. 151, a Audlenaa Publica para
avaliacdo do Projeto de Lei n® 51/2018. - ABERTURA - As catorze horas
foram constatadas as presengas dos vereadores: Glauco Spinelli Jannuzzi, José
Jaime Costa, Marcelo do Prado, Milton Garcez Gandra, Jean Carlo de Oliveira
Romdo e Reinalma Montalvdo. O Senhor Licio Mauro Fonseca toma assento
a Mesa para conduzir os trabalhos e diz que a presente audiéncia tem por
finalidade o cumprimento da determinacdo contida no paragrafo Unico do Art.
48 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando a transparéncia da gest3o fiscal no
Municipio de Cacapava e, sobretudo, garantindo e incentivando a participagao
popular durante o processo de eIaboragao do orgamento municipal e para
apreciagdo do Projeto de Lei N°© 51/2018, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentéria de 2019 e dd outras providéncias.
Menciona que serdo expostos os motivos da proposta, bem como os
esclarecimentos sobre as duvidas, especificamente sobre o tema do projeto.
O Senhor Presidente convida o Senhor Fernando César de Almeida e Silva -
Diretor de Departamento de Administracdo Financeira e a Senhora
Nelyse Maria de Mello Zanin - Coordenadora de Planejamento e
Orcamento Contabil, ambos da Secretaria Municipal de Finangas, para
fazerem parte da Mesa dos trabalhos. O Senhor Presidente franqueia a
palavra ao representante do Executivo para fazer as explicacdes ao Projeto
de Lei n® 51/2018, de autoria do Prefeito Municipal, Fernando Cid Diniz
Borges, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2019 e da outras providéncias. O Senhor Fernando César
de Almeida e Silva, Diretor do Departamento de Administracio
Financeira, com a palavra, diz que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias é uma
pega de planejamento Unica para o municipio, contendo dados da Prefeitura,
Cémara, FUSAM e Fundo de Previdéncia. Esclarece que as pecas de
planejamento contém o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a
Lei Orgamentaria Anual. Faz explicagbes de cada pecga, utilizando-se de slides
do data-show, com os temas: Principal fungdo da LDO; Comparativo da
Receita; Receitas Correntes Estimadas em 2019; Percentual de Receitas
Correntes em 2019; Despesas Estimadas; Programas: Camara; Gabinete
Prefeito; Secretaria de Finangas; Secretaria de Salde; principais acdes da
saude; Secretaria de Cidadania; Secretaria de Educacdo; Principais AcBes da
Educagéo Cultura e Esporte; Industrta Comércio e Agricultura; principais
acdes da FUSAM; Meio Ambiente; PlaneJamento e Seguranca e Mobilidade
Urbana. Os textos apresentados estdo anexos a ata. O Senhor Presidente
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franqueia a palavra aos Senhores Vereadores: O Senhor Marcelo do
Prado, com a palavra, diz que estd com duvidas com relagdo aos artigos 23
e 24, que tratam de possiveis emendas que podem ser apresentadas e a forma
como devem ser apresentadas. Diz que estd com duvida também com relagdo
ao artigo 28 - despesas empenhadas. E cita ainda o artigo 27. Apoia o
aumento de recurso para a pasta da cidadania e assisténcia social, pois o valor
atual estd muito deficitario. Afirma que tentard junto com a equipe financeira
encontrar uma saida. A Senhora Reinalma Montalvdo, com a palavra, faz
consideragdes com relacdo ao valor destinado a Secretaria Municipal de
Cidadania — R$ 7.788 e para a Secretaria Municipal de Finangcas R$ 14.444.
Solicita explicagao para tamanha diferenga e se nao pode ser transferido algum
valor para aumentar tal valor. A Senhora Nelyse explica que o valor é alto
por conta das amortizagdes das dividas. Diz que a maior parte € amortizagao
de divida e precatério. A Senhora Reinalma pergunta de onde poderia
remanejar verba para a cidadania. Solicita que a prefeitura faga esse
remanejamento, pois a Camara pode apresentar uma emenda e ela nao estar
correta. Pensa que o ideal seria a mudancga partir da prefeitura. A Senhora
Nelyse explica que o valor que consta para a administragdo também engloba
alguns gastos de outras secretarias, ndo sendo possivel remanejar. A
Senhora Reinalma alerta que a cidadania ndao tem dinheiro nem para
comprar cestas bdsicas. Reforga que precisa ser feito algo urgente por essa
pasta — o dinheiro precisa vir de ailguma forma, ser transferido de alguma
secretaria. Registra que precisa ser feita alguma coisa, porque a secretaria nao
estd contando com o minimo. Sugere que a prefeitura mostre como pode ser
remanejada a verba, de forma técnica, porque a secretaria de cidadania ndo
pode continuar como estd. O Senhor Milton Gandra, com a palavra,
concorda com as palavras da vereadora Reinalma, solicitando a apresentagdo
de uma emenda para a cidadania. O Senhor Glauco Jannuzzi, com a
palavra, apoia os dois vereadores que o antecederam e também discorda dos
valores dirigidos para o esporte e a cultura — que é um valor muito grande.
Pensa que o esporte tira o jovem das drogas, jé a cultura ndo. A Senhora
Nelyse faz esclarecimentos, salientando que a maioria das verbas da cultura
sd0 oriundas de projetos dos governos federal e estadual. O Senhor Licio
Mauro, com a palavra, diz que sua divida é com relagdo aos precatorios. A
Senhora Nelyse diz que a previsdo de pagamento € para o ano de 2019; diz
que o precatério trabalhista € algo em torno de dois milhdes. Diz também que
0 precatério do ano é algo em torno de trés milhdes. Diz que ha outro
precatério para ser parcelado também. Menciona que o acordo € para pagar no
ano de 2019; n&o foi previsto para pagar neste ano. Esclarece que primeiro
sdo pagos os precatérios trabalhistas e depois os do Tribunal de Justica;
exceto os dos acordos que devem ser cumpridos conforme o acordo. A
prefeitura é obrigada a obedecer a ordem cronoldgica e cumprir as datas. O
Senhor Licio Mauro diz que concorda que o valor destinado a cidadania é
muito baixo e solicita apoio da equipe da prefeitura para elaborar a emenda
para que a Cadmara apresente uma emenda ao projeto. A Senhora Reinalma
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entende que o valor deve subir em mais de um milhdo. O Senhor Jean Carlo
Romao, com a palavra, indaga sobre a revisao geral anual aos servidores e 0
Senhor Fernando diz que ainda estd em negociagdo, pois ndo se fechou em
um numero ainda. Informa que o IPVA que é arrecadado, metade vem para a
cidade. O Senhor Fernando Almeida diz que a LDO ndo e algo engessado. E
uma lei que pode modificar, pois o que vai valer mesmo € o orgamento, que
pode ser emendado; € mais detalhado. Salienta que a LDO €é um
direcionamento. Afirma que a reivindicagdo dos vereadores sobre a verba da
cidadania sera passada para a secretaria de financas. A Senhora Reinalma
diz que estd se precavendo, porque ja ouviu muitas vezes que ndo poderia
emendar o orgamento, pois ndo estava previsto na LDO. Entdo, solicita por
gentileza, que a prefeitura envie o mais répido possivel uma maneira de ajudar
a cidadania. O Senhor Milton Gandra afirma que quer que a mudanga seja
efetuada na LDO, para que conste definitivamente no orcamento. O Senhor
Presidente franqueia a palavra ao publico inscrito: Ninguém se
manifestando e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agradece a
presenca de todos e declara encerrada a presente audiéncia publica, as quinze
horas, sendo esta ata lavrada. Eu, Denise Gongalves, a redigi e a digitei.
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£ Elaboracdo da 1LDO 2019 e
28 de maio de 2018 i
1

O objetivo do planejamento € direcionar

o administrador para o gerenciamento
dos recursos, voltados ao
equilibrio responsavel das

contas publicas

Para este direcionamento utilizamos 3 pegas:

PPA - Plano Plurianual

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

© PPA - Plano Plurianual

Planejamento estratégico de 4 anos que estabelece
Objetivos, Programas, Agoes e Metas

Deverd ser elaborado pelo Poder Executivo
no primeiro ano de governo e
encaminhado ao Legislativo
no més de agosto



“ LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

E a lei que antecede a lei orgamentaria, define as
metas e prioridades em termos de programas e
agbes que serao executados pelo Governo

Elaborada anualmente pelo Poder Executivo
e encaminhada ao Legislativo
no més de abril

2 LOA - Lei Orgamentaria Anual

E elaborada para possibilitar a concretizagdo
das situacdes planejadas no PPA
que foram priorizadas na LDO

Deve ser elaborada anualmente
pelo Poder Executivo e
encaminhada ao Legislativo
no més de setembro

E O ELO ENTRE O PPA E A LOA.

Principal fungdo da LDO: selecionar,

dentre mm,mnmmm previstas no PPA,

Pt
L

‘aquelas que terdo prioridade
., ha execugao do orgamento

do ano seguinte 3

B

4

E uma Peca de Planejamento Unica para
o Municipio, elaborada pelo Executivo
contendo dados:

Prefeitura
Camara
FUSAM
Fundo Previdéncia




“ Neste momento nado sera tratada a
vinculagdo de recursos

9 Os valores utilizados servem para
nortear a elaboragao da LOA, ._
e ndo para estabelecer tais vinculagdes _

“

+ Estabelecimento de Metas e Prioridades
* Proposta Orgamentéria da Camara Municipal
o Equilibrio/Ajuste das Contas Publicas
@ Despesas com Pessoal
s Transferéncia de Recursos a Entidades Filantrépicas
o Conceito de despesa irrelevante

» Custeio de despesas de outros entes
(Exemplo: Bombeiro, Policia, Cartorio Eleitoral)

© 0s Anexos que acompanham o Projeto de
Lei seqguem os modelos estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional e
Ministério da Fazenda, ndo podendo sofrer
modificacoes.

A

Receita Tributaria
Receita de Contribuigcao
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas
Correntes

Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Total

43.299
236
1.152
54
187.986
11.809

1.063
-22.520
223.079

_ 20l (D0 20ig)
49.487  56.895
270 4.956
1.065  1.154
58  1.566
191.688 201.928
7.862  9.325

25,139 37.005
-22.882 -24.146
254,725 288.683
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FIICMS -33,10%

66.514 FIFPM - 16,16%
38.284 I FUNDEB-16,31%
m, 1SS - 8,42%
36.500 b £1SUS - 8,52%
25.010 £ IPVA - 5,52%
21.078 IPTU - 4,62% _

’ © FNDE -3,33% L
15.027 ;. DEMAIS-4,02%
18.146 : |
7.695

DEMAIS 23.424 ) 1Y

52.347
32.104

Camara

Gabinete Cidadania 7.788
Justica Educaco 72.214
Administraco Cultura/Esportes 5137
Financas ! | Industria/Comércio 3.166
. Obras 59.764
Previdéncia Planejamento 3.166
Defesa/Mobilidade 12.071




7007 — Gestdo do Sistema Administrativo da 5.034
Camara
Total 8.356

A

7002 — Relagdes Governamentai
7004 — Comunicacéo e Publicidade
4011 — Cacapava Solidaria

Total

S

7003 — Advocacia Municipal

Total 2.874

7001 — Gestdo da Administragéo

Total
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12,722

4008 — Previdéncia Municipal 1.702
9999 — Reserva de Contingéncia + 20
Total 14.444

1001 -
1004 - Vigilancia em Saude

1006 - Assisténcia Farmacéutica

1007 - Servigos de Atendimentos Especializados

1009 — Gestéo do Sistema de Salde 12,511
Total 52,347

Atencdo Basica

Manter/Ampliar cobertura do PSF
Manter Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS
Manter/Ampliar Equipes de Salide Bucal

Manter Centro de Reabilitagdo

32

Vigilancia em Sautde

Planejar/Executar Agbes de
Prevengdo e Controle de Doencas

Promover Vigildncia Sanitaria nos niveis de complexidade

& Assisténcia Farmacéutica

Aquisicdo/Gerenciamento da Distribuicdo de Medicamentos
Nutricdo e Suplementagdo Alimentar



Atendimentos Especializados

Manter os atendimentos especializados:
Endoscopia - Teste Ergométrico - Cirurgias Oftalmo -
Internagdo Psiquiatrica e outros

Manutengdo do atendimento no
o CEO - Centro de Especialidades Odontolégicas

Manutencéo do atendimento do SAMU

¢

- o

T
S

i 4015 — Gestao, Desenvolvimento e Protegédo 7.788 &
i Social
il

Total 7.788

!

Manutengao das Unidades do CRAS

Centro de Referéncia em Assisténcia Social

Manutengao da Unidade do CREAS

Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social

Parcerias com Organizagdes Sociais

Manutencgao do Atendimento no Albergue

2009 — im:mazzmﬂ Vidas — Trabalho e Cidadania
2011 — Gestéo do Sistema Educacional

2012 — Por uma Educagéo que Encanta e Transforma  68.224 |
Vidas
Total 72.214 ;



Funcionamento da Educagdo Profissional e Ensino Superior
Manutengao/Conservacao das Unidades Escolares e Creches
Fornecimento de Merenda Escolar
Aperfeicoamento dos Profissionais
Manutencgé&o do Transporte Escolar

Apoio Entidades de Ensino Fundamental - APAE

e 1]

3002 — Difusdo Cultural

3003 — Museu e Memdria 2072
. 3004 — Livro Aberto 97 __
3006 — Gestdo do Sistema Cultural do Municipio 1219 |
3008 — Gestdo da Politica de Esportes e Lazer 652 _ _

3011 — Mais Esportes 2912

Total 9.137

G

Funcionamento de Espagos Culturais (Oficinas)

Manutengao dos Eventos Culturais
Promogao de Eventos Esportivos
Funcionamento de Nucleos Esportivos
Continuidade da Reforma do Gindsio Municipal

Manutengdao de Academias ao Ar Livre

1Y

16004 — Desenvolvimento do Turismo 569
6011 — Desenvolvimento Rural 213 [
6012 — Desenvolvimento do Mercado Municipal 590 _ “
6013 — Crédito Produtivo Popular 31 b
E 6014 — Desenvolvimento Econdmico 1532 ol
6015 — Desenvolvimento da Inddstria, Comércio e 231 ;

Servigos
Total 3.166
32



Desenvolvimento do Turismo

Adequagao das instalagdes do Mercado Municipal
Apoio a Pequenos e Médios Produtores

Funcionamento do PAT

Ak

5014 — Desenvolve Cagapava

Total 59.764

2

Coleta e destinagao do lixo domiciliar e hospitalar

Manutengao da Iluminacdo Publica o
Manutencgdo da frota (pegas/servigos/combustivel)

Manutengdo/Conservagao do bens imoveis

Revitalizagdo/Conservacdo de Pragas, Parques e Jardins

Pavimentacdo/Recapeamento/Servicos Complementares

Conservacdo de Estradas Vicinais

Conclusdo das obras de Esgotamento Sanitario
da Vila Perinho

36



Manutengdo dos Atendimentos:
Emergencial e Ambulatorial no Pronto Socorro

1003 — Assisténcia Ambulatorial, Emergencial e 32.104
Hospitalar
Total 32.104 Manutencdo do Atendimento no Hospital e Maternidade
i Nossa Senhora D'Ajuda - FUSAM =
3 2%

gelay

smento e i

]
ho]

Regularizacdo Fundiaria

Estudos e Ee.mﬁom Urbanisticos e

5013 — Cidade Planejada e Sustentavel 3.166 & _ Planejamento Urbano
Total 3.166 |1 Arborizacdo e Manuteng&o do Viveiro de Mudas .
Implantagdo de PEV
Ponto de Entrega Voluntaria
Projetos e Planos relacionados ao Meio Ambiente
26 Yo




8007 — Defesa Urbana
8008 — Transito Humanizado

Total

Manutencdo de Convénio com a Policia Militar

Implantagdo/Manutengdo de Sinalizagdo

Campanhas Educativas para o Transito
Manutencdo das atividades do Corpo de Bombeiros

Manutencdo das atividades da Guarda Municipal

MUNICIPIO DE
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