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MUNICIPIO DE CACAPAVA

GABINETE DA PREFEITA

OFiCIO N2 0465/GAB/2023

Cacapava, 29 de setembro de 2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa, em obediéncia ao que dispde a Lei
Organica do Municipio, para apreciagdo e votagdo por parte dos membros dessa Egrégia
Casa, projeto de lei que dispde sobre o Orgamento do Municipio para o exercicio de 2024
compreendendo a administragdo direta e indireta.

A elaboracdo do projeto obedeceu as normas constitucionais em vigor e a
legislagdo pertinente, particularmente a Lei Federal n® 4.320/64, a Lei Complementar
Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
do Municipio, bem como as InstrugBes e Portarias reguladoras editadas pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gest3o e pelo Ministério da Fazenda.

Os programas e agdes constantes do projeto estdo perfeitamente compativeis
com os demais instrumentos da sistematica de planejamento orgamentdrio, consoante
dispde o art. 165 da Constitui¢do Federal.

O projeto de lei orcamentdria, ora encaminhado a apreciagdo dessa Casa
Legislativa, observa os Programas concebidos no Plano Plurianual para o periodo
2022/2025, elaborado nos termos do art. 165, § 12, da Magna Carta, e classificagbes
definidas pelas normas editadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
pelo Ministério da Fazenda.

Este projeto foi preparado levando-se em consideragdo o atual comportamento
da arrecadacdo tributdria bem como as transferéncias federais e estaduais no cendrio
econdmico nacional, como também por agdes de acompanhamento fiscal e de orientagao
junto aos contribuintes do municipio. No tocante as despesas, a administragdo municipal
continua o trabalho de mover o equilibrio fiscal do municipio.

Adicionalmente aos comentarios anteriores e atendendo ao solicitado pelo
art. 22, |, da Lei 4320/1964, apresento, abaixo, demonstrativos referentes as dividas
consolidadas e flutuante do municipio; os restos a pagar inscritos e ainda ndo pagos, bem
como outros compromissos financeiros exigiveis:
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA

Tabela 1

DiVIDA CONSOLIDADA

Posicdo em 31.08.2023 — Em R$ 1,00

Especificacdo

Saldo Devedor (*)

Divida Contratada
Administracdo Direta:
Prefeitura Municipal
Administracdo Indireta:

Fusam-Fund. Salde e Assist. Municipio

8.321.721,36

13.126.741,29

Subtotal

21.448.462,65

Outras Dividas — Acordos
Administracdo Direta:
Prefeitura Municipal
Administracdo Indireta:

Fusam-Fund. Salde e Assist. Municipio

13.242.087,49

6.957.200,17

Subtotal

20.199.287,66

TOTAL DA DiVIDA CONSOLIDADA

41.647.750,31

(*) exclui valores inscritos em restos a pagar

.Tabela 2

DIVIDA FLUTUANTE

Posicdo em 31.08.2023 — Em RS 1,00

Especificacdo

Valor

Restos a Pagar (inclusive servigo da divida)
Administragdo Direta:
Prefeitura Municipal
Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Cagapava
Camara Municipal
Administracdo Indireta:

Fusam-Fund. Saude e Assist. Municipio

7.564.383,22
0,00
0,00

2.017.830,01

Subtotal

9.582.213,23
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA

Depdsitos

Administragao Direta:

Prefeitura Municipal 868.725,09
Camara Municipal 90.204,50
Subtotal 958.929,59

Débitos de Tesouraria

Administragao Direta:
Prefeitura Municipal 1.567.459,20
Camara Municipal 82.935,65

Administracdo Indireta:

Fusam-Fund. Sadde e Assist. Municipio 2.330.225,64
Subtotal 3.980.620,49
TOTAL DA DiVIDA FLUTUANTE 14.521.763,31

As receitas estimadas e as despesas fixadas para 2024 incluidas na proposta ora

apresentada, totalizam RS 465.533.991,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes e quinhentos
e trinta e trés mil e novecentos e noventa e um reais).

Na realizacdo das estimativas da receita foram observadas as normas constantes do

art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme anexo especifico integrante do projeto de lei,
tudo com base nas premissas utilizadas, a seguir descritas:

IPVA — Estimado com base na média histérica de crescimento da arrecadagdo e
crescimento vegetativo na base de calculo.

IPTU — Estimado considerando os valores imobiliarios do municipio, com o langamento de
novos loteamentos, e a atualiza¢do dos valores langados e corregdo da planta genérica.

ISSQN — Estimado com base na média histérica do crescimento da arrecadagcdo, somados
ao fomento nas acBes fiscalizatérias e pela implantagdo de sistema informatizado,
considerando a inflagdo estimada para 2024.

FPM — Estimado conforme média histdria de arrecadagdo do municipio, considerado a
inflacgdo estimada, com base na estimativa populacional e incremento de cotas
extraordinarias.

ICMS — Estimado com base na média histérica de arrecadagdo do municipio e levando em
considerac3o a previsdo do IVA — indice de Valor Adicionado para 2024.

o
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA

O orgamento municipal compreende a administragdo direta e a indireta. O orcamento
da seguridade social é representado por todas as agdes das dreas de salde, previdéncia e
assisténcia social constantes dos or¢gamentos da administracdo direta e da fundac3o.

Na definicdo das despesas incluidas no orcamento, o primeiro critério adotado foi o de
cumprir as exigéncias contidas na legislagdo pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, como a limitacdo dos gastos com pessoal do Executivo e do Legislativo, obedecidos,
neste caso, também, os limites fixados pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal; destinacdo
de recursos para o pagamento do servico da divida de modo a obedecer aos limites legais
constantes de Resolucdo do Senado Federal; cumprimento de sentencas judiciais e
pagamento de outras despesas de carater obrigatério. O segundo critério foi o de destinar
recursos para manutengdo dos servicos atualmente prestados a comunidade. Quanto aos
projetos, a prioridade foi a de garantir recursos para o prosseguimento daqueles ja
iniciados.

Com relagdo aos fundos especiais, para os efeitos do art. 22, § 22, inciso |, da Lei n®
4.320/64, a discriminacdo de suas receitas faz parte do quadro geral de receitas integrante do
presente projeto. Os planos de aplicagdo estdo definidos segundo unidades orcamentérias criadas
para cada fundo existente no municipio.

A propositura prevé os instrumentos de ajuste do orcamento, por meio do mecanismo
correspondente, ou seja, a abertura de créditos adicionais suplementares, cujo pedido de
autorizacdo foi incluido neste projeto.

O projeto contempla reserva de contingéncia nos montantes definidos na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, nos termos em que dispde o art. 52, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O projeto contempla também dotagdo consignada como “Recursos para Emendas
Parlamentares” no valor de RS 2.423.000,00 (dois milhdes e quatrocentos e vinte e trés mil reais),
correspondente a 0,6% (seis décimos por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL estimada para
2024 destinada a dar amparo a emendas parlamentares impositivas, importancia esta que pode
ser anulada para os efeitos do disposto no art. 166, § 39, II, da Constitui¢do. A dotacdo ora citada
tem a seguinte classificacdo:

Orgdo: 05.10.00 — Secretaria de Finangas
Agdo: 0014 — Recursos para Emendas Parlamentares

Valor: RS 2.423.000,00

Na proposta que estamos apresentando, o mandamento constitucional que determina
a aplicagdo de, pelo menos, 25% das receitas resultantes de impostos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino esta sendo observado, conforme demonstrativo abaixo.
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA

APLICACAO DOS RECURSOS PROPRIOS EM ENSINO

A Receitas de Impostos Préprios e transferidos 312.731.260,00

=(Ax25%) 78.182.815,00
C Retencgdes ao Fundeb 42.305.040,00
D Despesas Educagdo Infantil 13.779.906,00
E Despesas Ensino Fundamental 23.358.057,00
F Total de despesas (D + E) 37.137.963,00
G Fundeb retido e n3o aplicado 0,00

Calculo da Aplicacdo:

H (F+C-G)=Aplicado 79.443.003,00

Percentual aplicado=(H / A %) 25,40%

Ao preparar sua proposta, o Executivo obedeceu ao dispositivo constitucional
constante da EC n2 108/2020, vinculando os recursos do Fundeb na manuten¢do e no
desenvolvimento do ensino fundamental e da educa¢do infantil, assim como as demais
vinculag@es legais existentes.

APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
Receitas transferidas P 64.992.000,00
Rendimentos de Aplicagdo 500.000,00
Total de Receitas © 65.492.000,00
Minimo de Aplicacdo em Profissionais de Ensino 45.844.400,00 70,00%
Maximo de Aplicagdo em Outras Despesas 19.647.600,00 30,00%
Total 65.492.000,00 100,00%
Despesas com Profissionais e Ensino 53.398.506,00 81,54%
Outras Despesas 12.093.494,00 18,46%
Total de Despesas 65.492.000,00 100,00%
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA
No que respeita as acbes e servigos publicos de satide, o municipio tem por obrigagao
destinar-lhes, em 2024, pelo menos 15% das receitas de impostos, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n? 141/2012, regulamentada pelo Decreto n? 7.827/2012, conforme demonstrado
abaixo:

APLICACAO DOS RECURSOS PROPRIOS EM SAUDE

A Receitas de Impostos Préprios e transferidos 303.832.260,00
=(Ax15%) 45.574.839,00
C Total de despesas com Sadde 92.497.413,00

Calculo da Aplicacdo:

D (C/A)=%Aplicado 30,44%

E Aplicagdo a maior (C—B) 46.922.574,00

Em complemento ao que ja foi exposto e atendendo ao disposto no art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sao apresentados mais cinco anexos a esta mensagem, a saber:

e Anexo | — Demonstrativo das Transferéncias Financeiras;

e Anexo |l — Demonstrativo do Efeito sobre Receitas e Despesas Decorrentes de Concessdo
de Beneficios Tributarios, Crediticios e Financeiros;

e Anexo lll — Demonstrativo das Medidas de Compensacdo a Rentncias de Receitas;

e Anexo IV — Demonstrativo das Medidas de Compensacdo ao Aumento de Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado

e Anexo V — Demonstrativo do Calculo da Receita Corrente Liquida e das Correspondentes
Despesas com Pessoal de Competéncia do Poder Executivo.

Com esta exposicdo espero ter oferecido aos Senhores Vereadores todas as
informacgdes de que necessitam para bem compreender o contedldo da proposta ora submetida a
apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal.

Por outro lado, permanego a disposicdo de todos para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios e reafirmo a certeza de que os Senhores Edis saberdo dar ao
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA
projeto a atengdo a que faz jus, por ser o mais importante instrumento de implementacdo das
acdes que o Municipio realiza para bem servir sua populag3o.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres Senhores Vereadores os
meus protestos da mais alta consideracao.

o

CERDA

Prefeita Municipal

Exmo Sr.

Vereador Rodrigo Meireles Cursino
Presidente da Cdmara Municipal de Cagapava
NESTA
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA

Anexo |

Demonstrativo das Transferéncias Financeiras

CN-SIFPM

MUNICIPIO DE CACAPAVA CONAM
PROJETO DE LEI

MENSAGEM - ANEXO I

DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS Pagina 3

Valores em R$ 1,00

PREFEITURA MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL

| | | | CODIGO DE |
ENTIDADE ORIGEM | ENTIDADE DESTINO | FINALIDADE | FTE | APLICACAO | VALOR PREVISTO
PREFEITURA MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL TRANSFERENCIA FINANCEIRA DE DUODECIMOS 01 1100000 10.553.835,00
PREFEITURA MUNICIPAL FUSAM-FUNDACAO DE SAUDE E ASSIST DO MUNIC CACAPAVA APORTES FINANCEIROS 3020000 50.935.300,00

o
2

| |
| |

05 | 3020001 | 5.984.,700,00
| |

|
|

FUSAM-FUNDACAO DE SAUDE E ASSIST DO MUNIC CACAPAVA | PRESTACAO DE SERVICOS DO SUS
| 1100000 1.916.000,00

FDO DE PREVID SOCIAL DO MUNICIO DE CACAPAVA - FPS APORTES FINANCEIROS

i
|
!
|
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|
x
|
|
|

TOTAL

| | | | | 69.389.835,00

FONTES (F):
01 - TESOURO;

02 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS;

RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA-VINCULADOS;
RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA;
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS;

03 -

04 -

05 -

06 - OUTRAS FONTES;

07 - OPERACOES DE CREDITO;
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA

ANEXO II
(Art. 165, § 62. Constituic3o)
(Art. 59, 11, 12 parte — LRF)
Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de concessio de
beneficios tributarios, crediticios e financeiros.

Efeito sobre receita/
Beneficios Estimativa _ despesa orcamentaria %
R$
% sobre
Receita Despesa
1. Crediticios - = -
2. Financeiros - = -
3. Fiscais - - =

N3o existe previsao de concessdo de novos beneficios tributérios, crediticios e
financeiros, portanto ndo acarretara efeito sobre receitas e despesas orgamentérias.

/.'&\3/
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA
ANEXO Il
(Arts. 59, 1l, e 14 da LRF)
Demonstrativo das medidas de
Compensagao a renuncias de receitas.

Setores/ Programas/ Tributos/

c a Valor RS 1,00
Beneficidrios contribuigdo ompensagao alorR$ 1,

N3o existe previsdo de rentncia de receitas, portanto ndo haverd medida de
compensagao.

Rua Capitao Carlos de Moura 243, Vila Pantaleéo Cagapava - SP
Tel. (12) 3654—6602 /6 .sp. gov br

'“u :




3 .Aiil\
MUNICIPIO DE CACAPAVA
GABINETE DA PREFEITA

ANEXO IV
(Arts. 52, 11, 22 parte, e 17 da LRF)
Demonstrativo das medidas de compensacdo ao
aumento de despesas obrigatodrias de carater continuado

Valor
Discriminagdo Medida de .
DOCC novas compensacdo Estimado
B ! (RS 1,00)

N3o existe previsdo de aumento de despesas obrigatdérias de carater continuado,

portanto ndo haverd medida de compensacéo.
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ANEXO V

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA E DAS DESPESAS COM PESSOAL
A Receitas Corrente Liquida 400.257.163,00
B =(Ax54% ) 216.138.868,02
c Total de despesas fixadas com Pessoal 187.669.521,00
E Total de dedugdes 15.631.000,00
F Total liquido Despesas com Pessoal (C—E) 172.038.521,00
F Total de despesas (D + E) 37.137.963,00
G Percentual em relagdo a RCL (F/ A%) 42,98%
H Diferenga a menor (F—B) -44.100.347,02
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