CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA

CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAQ PAULO

—D——

PROJETO DE LEI N2 24 /2021

Autor: Wellington Felipe dos Santos Rezende

Dispde sobre a transmissdo ao vivo, via internet, de todas as licitagGes realizadas nos Poderes
Executivo e Legislativo do municipio de Cagapava/SP e d& outras providéncias.

Art. 12 Os Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Cacapava promoverdo
a transmissa@o ao vivo, via internet, em audio e video, de todas as sessdes publicas de licitagdo
realizadas no ambito de cada Poder.

§19 Excluem-se da obrigag3o contida neste artigo os pregoes eletrbnicos.

§29 Os arquivos de gravagdo dos procedimentos permanecerio disponiveis para
consulta pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§32 O membro da Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro informara inicialmente:
I-ndmero do edital de licitagdo;

lI- modalidade de licitacdo;

ll- objeto da licitagdo;

IV- érgdo solicitante.

Art.22 Para fins do disposto no art.19, os Poderes Executivo e Legislativo poderio
utilizar os equipamentos ja existentes nas areas de comunicagdo, para assim, implementar a
transmissdo.

Art.32 Os Poderes Executivo e Legislativo dispordo do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da publicacio desta Lei, para adogdo das providéncias
necessarias ao seu cumprimento.

Art.42 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo 3 conta de
dotagBes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA

CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Plendrio “Vereador Fernando Navajas”, 12 de abril de 2021.
WS

Wellington Felipe dos Santéé Rezende
Vereador — Cidadania
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CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA

CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa dar mais transparéncia aos procedimentos licitatdrios
realizados pelo Poder Legislativo e Executivo, mediante transmissdo ao vivo e pela internet das
sessdes publicas de licitagdo.

Conforme é sabido, as contratagdes de obras, servicos e compras pela
Administragdo Publica devem ser necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas na Lei n2 2 8.666/1993 (Lei de Licitacdes).

O direito de acompanhar as sessées publicas de licitacio raramente é exercido
pelos cidaddos, uma vez que sé pode ser exercido de modo presencial. Desse modo, o cidad3o
que pretende acompanhar as sessdes de licitagio para fiscalizar o poder publico devera ter
disponibilidade de tempo exatamente naquele horério reservado aquela licitagdo, proceder
com o deslocamento até o local que sera realizado o ato e, igualmente, revelar sua identidade,
0 que pode gerar alguma forma de constrangimento.

Nesse cenario, diversos municipios tém implementado a transmiss3o ao vivo das
sessdes de licitagdo, em formato de dudio e video, divulgando os atos de contratacio pela
internet.

Com feito, entendo que a transmissdo ao vivo e pela internet das sessdes de
licitagdo é ato positivo do poder publico, uma vez que aplica o principio constitucional da
publicidade, na medida em que aprimora a transparéncia com os gastos publicos, divulga
informagdes de interesse publico, concede nova ferramenta de controle social, além de
destacar a lisura dos procedimentos licitatérios, o que aumenta o niimero de participantes e
pode trazer mais vantagens ao interesse publico.

Saliente-se que, o presente projeto estd em consonéncia com a Lei de Acesso a
Informagdo, porquanto, as sessbes de licitagdo sdo realizadas de maneira publica, sendo que
com a aprovacao desta propositura os procedimentos licitatrios passardo a ser filmados em
audio e video e transmitidos pelos meios de comunicagio digital do Poder Publico ja existente,
ato este de facil concretizagdo, bastando tdo somente usar os equipamentos de captacdo de
audio e video para comunicar os referidos atos a rede mundial de computadores.

Ressalta-se que o projeto de lei em voga n3o disciplina a matéria referente ao
processo licitatério, tampouco cria qualquer atribuicdo ao poder publico, pois objetiva apenas
ampliar a transparéncia e aumenta a ferramenta de fiscalizacido ao Poder Publico,
concretizando preceitos constitucionais.

A constitucionalidade da propositura é patente, conforme se verifica do acérd3do
anexo, referente aos autos n? 2231533-95.2019.8.26.0000, no qual se decidiu que a matéria do
projeto ndo é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA

CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

Diante disso, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste projeto de

e

Wellington Felipe dos Sahtos Rezende
Vereador — Cidadania
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000165909

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2231533-95.2019.8.26.0000, da Comarca de S&o
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARANTA, ¢

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acordao.

O  julgamento teve a participagio dos Exmo.

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Prelsidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,

LUIS SOARES DE MELLO E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 4 de marco de 2020.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR

Assinatura Eletronica

)
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VIREBIECAL, L5 JUSTIRIA 7 \w /4
Sy PODER JUDICIARIO N

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2231533-95.2019.8.26.0000

REQTE(S): PREFEITO DO MUNICIiPIO DE GUARANTA

REQDO(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARANTA

COMARCA: Sio Paulo (Orgio Especial)

VOTO 32.187

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n°
2.077/2019 do Municipio de Guarantd —Legislagio que cria o
sistema de transmissdo online e gravacio das sessdes de
licitagbes, no Municipio— Vicio de Iniciativa — Inocorréncia.
Norma atenta ao cumprimento do principio de publicidade e
dever de transparéncia da Administragio. Poder de suplementar
a legislagdo federal e estadual, naquilo que couber—Tema 917 de
Repercussdo Geral —A¢3o improcedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucidnalidade em face da Lei n° 2.077, de 17 de
junho de 2019 do Municipio de Guaranta que “dispoe sobre a
transmissdo ao vivo, via internet, de todas as licitacoes
realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio

de Guaranti e da outras providéncias.”.

Alega o autor que o ato normativo impugnado

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

cria atribuicées a 6rgao do Poder Executivo incorrendo em
afronta por simetria ao artigo 61, § 1°, II, “b” da Constituicao
Federal, ao dispor sobre matéria de iniciativa reservada do
Prefeito Municipal ferindo, destarte, o artigo 47, XIX, “a” da
Constituicao Estadual; diz ferido o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes e pede, a final, a declaracédo de

inconstitucionalidade da norma.

Processada com liminar (fls. 140/141), sobrevieram
informacoes do Presidente da Céamara Municipal de
Guaranta (fls. 152/160), batendo-se pela improcedéncia da

acao.

Parecer da i. Procuradoria Geral de Justica,

pela procedéncia da acao (fls. 170/182).
E o relatério.

Prima facie, cumpre esclarecer que a afronta
aos dispositivos da Constituicdo Federal nao serd aqui
analisada, posto nédo ser suficiente a deflagrar o processo
objetivo de controle de constitucionalidade, que deve ater-se
ao ato normativo atacado e o parametro constitucional que,

in casu, € estadual.

Portanto, eventual confronto direto da norma
impugnada com a Constituicdo Federal sera analisado dentro

dos limites do artigo 144 da Constituicao Bandeirante, que
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

assim prevé: “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgadnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal

e nesta Constituicdo.”
Superada tal questdo, a acdo improcede.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n° 2.077, de 17 de
junho de 2019 do Municipio de Guaranta que “dispoe sobre a
transmissao ao vivo, via internet, de todas as licitacoes
realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio

de Guaranta e da outras providéncias.”.
Este é o texto da lei:
“LEI N© 2.077, DE 17 DE JUNHO DE 2018.

“Dispbe sobre a transmissdo ao vivo, via internet, de
todas as licitagdes realizadas nos Poderes Executivo e
Legislativo do municipio de Guarantd/SP e dd outras

providéncias.

Art. 12. Os Poderes Executivo e Legislativo do municipio
de Guarantd, Estado de Sdo Paulo, promoverdo a
transmissdo ao vivo, via internet, das sessdes publicas de

todas as licitagoes.

Pardgrafo Unico. A transmissdo das licitagbes serd em
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

dudio e em video nos respectivos sitios e, em caso de
licitagGo eletrénica, deverd informar o link de acesso

direto ao sistema eletrénico utilizado no certame.

Art. 2°. Para fins do artigo 12 cada Poder utilizaré os
equipamentos jd existentes nas dreas de comunicagéo,

para assim implementar a transmisséo.

Art. 32. A transmissdo deverd abranger todas as fases

consideradas publicas do procedimento licitatdrio.

Art. 49, Esta lei entrard em vigor em 30 (trinta) dias apds

a data de sua publicagcdo”.

Alega o autor que o ato normativo impugnado
cria atribuicbées a 6rgao do Poder Executivo incorrendo em
afronta por simetria ao artigo 61, § 1°, II, “b” da Constituicao
Federal, ao dispor sobre matéria de iniciativa reservada do
Prefeito Municipal ferindo, destarte, o artigo 47, XIX, “a” da

Constituicdo Estadual.
Sem razao, contudo.

Consoante ja decidiu o C. Supremo Tribunal
Federal por ocasido do Tema de Repercussio Geral 917,

verbis:

“Tema
917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.
Tese

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12 1, "a", "c" e "e", da
Constituic@o Federal).

Obs: Redacdio da tese aprovada nos termos do item 2 da
Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.”.

Neste passo, a norma impugnada nao trata da
estrutura dos o6rgéos, sequer de suas atribuigdes; tampouco
trata do regime juridico dos servidores publicos, tema do §

2°, 417, “2” e “4” do artigo 24 da Constituicao Estadual.

Cuida a lei guerreada apenas de dar
publicidade e transparéncia aos atos da administracdo como,
alias, disciplina a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
ao dispor no seu artigo 3°, que: “Os procedimentos previstos
nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:... III - utilizacdo de meios de comunicag¢do

viabilizados pela tecnologia da informacgdo;...”.

E especificamente em relacao aos
procedimentos licitatérios, o artigo 8° da suso citada lei

dispée que “E dever dos orgdos e entidades publicas

4
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promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas... IV - informacées concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;...”.

Portanto, da leitura da norma guerreada verifica-
se que, ao contrario do que afirma Autor, ndo ha disposicédo sobre
matérias elencadas numerus clausus como sendo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. A norma disciplina, tdo somente,
atenta ao principio da publicidade dos atos administrativos, a
necessidade de transparéncia dos atos publicos, que se outrora

era necessaria, hoje € imperiosa.
Neste sentido, alias, confira-se:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul
Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizacao.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras

publicas ndo depende de iniciativa do chefe do

ste documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .
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Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria,
extingue ou modifica 6rgédo administrativo,
tampouco confere nova atribuic@o a 6rgédo da
administracéo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si sé, néo
implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Néo incide,
no caso, a vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1°
I, e). 3. A legislacao estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administracdo publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder
Legislativo, no exercicio do controle externo
da administracdo publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacéao, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao
ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, I e
II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. Acdo Julgada
improcedente” (ADI N° 2.444/RS, Rel. Min. Dias
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VIREBISCAR A JUSTR N

E PODER JUDICIARIO
p— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Tofoli).!

E sobre o tema julgado deste C. Orgéo
Especial na ADI 2141874-12.2018.8.26.0000, Rel. o
Desembargador MOACIR PERES, j. em 05/12/2018, donde

se colhe que:
“A lei em questdo é constitucional.

A previsdo de divulgagdo das sessoes
realizadas durante o procedimento licitatdrio nd@o
ofende os dispositivos constitucionais invocados pelo

autor.

Em casos que envolvem a iniciativa
parlamentar de lei que se refira @ atividade
administrativa, esta Relatoria tem adotado o
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal, que, em

julgado recente, submetido ao rito de Repercussdo Geral

pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses de

limitacdo de iniciativa parlamentar estéo taxativamente

previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, de modo

1 Apud ADIN 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Mdrcio Bartoli, j. em 30/03/2016, assim
ementado: “Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478, de 16 de julho de 2015, do Municipio de
Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgagéo no 'site' da Prefeitura de de alvaras de
funcionamento referentes aos estabelecimentos situados naquela cidade. Alegacéo de vicio formal, por
ofensa & Lei Organica Municipal. Impossibilidade de utilizagéo da referida lei como parédmetro de
controle. N&o configurada violagéo & iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada com vistas a transparéncia da administragéo e a
seguranga da comunidade local. Direito & informagao de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio
da cidadania. Inexisténcia de ofensa & regra da separagéo dos poderes. Agéo julgada improcedente.”.
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I PODER JUDICIARIO
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que ndo se admite interpretacdo ampliativa das suas

disposigoes. Nesse sentido, segue a ementa:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lej
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.

Néo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lej que, embora crie despesa

bara a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico

de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida

com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido” (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)

Dessa forma, adotando-se o modelo

constitucional, em respeito ao principio da simetria, ndo

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .
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PODER JUDICIARIO
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afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente
de sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos, ou do
regime juridico de servidores publicos, como é o caso dos

autos.

Assim, ndo se vislumbra ofensa a separagéo
dos poderes, pois ndo se trata, no caso, de intervir em
ato de gestdo do Municipio. Na realidade, o
administrador publico esté mesmo obrigado a dar

publicidade e transparéncia a todos os seus atos.

o

Assim, ao criar a obrigatoriedade de se dar
publicidade a atos do procedimento licitatorio,
mencionando como exemplos editais, resultados e
contratos celebrados, a lei federal determina que é
mesmo dever do gestor publico dar transparéncia ao

procedimento de contratacéo.

Saliente-se que a Lei Federal n. 12.527/11 é
coroldrio do principio da publicidade da Administra¢Go
Publica, estatuido no artigo 37, caput, da Constituicéo

Federal.

Assim, a publicidade dos atos de gestdo é

ste documento € copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

mandamento a ser observado por todo gestor publico. O
ato administrativo que néo a observar estard eivado de

vicio de legalidade e, como consequéncia, serd invdlido.

E nesse Gmbito que a legislagéo municipal,
ao estipular a divulgacdo das sessées realizadas durante
o procedimento licitatdrio, apenas regulamentou regra

Ja aplicdvel aos Municipios.

Nos termos do artigo 30 da Constituicdo

Federal, compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que

couber;

O legislador municipal, ao ditar as regras
para a publicidade de atos administrativos, legislou
sobre assuntos de interesse local e suplementou a

legislagdo federal e estadual.

Assim, ndo hd se falar em vicio de iniciativag
nem em usurpacdo de matéria reservada &

Administragdo.”.
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PODER JUDICIARIO
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Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a

acao, revogando a liminar concedida.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR
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