Camara Municipal de Cacapava

ATA DA 22 AUDIENCIA PUBLICA PARA AVALIACAO DOS
PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N°s 03 e 04/2017,
REALIZADA NO DIA 03 DE JULHO DE 2017.

Aos trés dias do més de julho do ano de dois mil e dezessete, realizou-se na Camara
Municipal de Cagapava, no Plenario “Vereador Fernando Navajas”, no prédio sito na
Praga da Bandeira, no. 151, a 2@ Audiéncia Publica para avaliacdo do Projeto de
Lei Complementar N° 03/2017, de autoria do Prefeito Municipal, Fernando Cid
Diniz Borges, dispondo sobre a regulamentagao para implantacdao de Residencial
Multifamiliar estabelecida pela Lei Complementar n® 189/1999, que trata do
Zoneamento, Uso e Ocupacdao do Solo do Municipio; e do Projeto de Lei
Complementar n°® 04/2017 - de autoria do Prefeito Municipal, Fernando Cid Diniz
Borges, alterando a redagao dos dispositivos que enumeram a Lei Municipal n® 1430,
de 11 de dezembro de 1970, que instituiu o Codigo Tributario do Municipio. -
ABERTURA - As dezenove horas foram constatadas as presencas dos vereadores:
Jean Carlo Romao de Oliveira, José Jaime Costa, Reinalma Montalvdo, Glauco
Jannuzzi, Marcelo do Prado e José Carlos Ferreira. O Senhor Lucio Mauro,
Presidente da Casa, toma assento a Mesa para conduzir os trabalhos e diz que a
presente audiéncia tem por finalidade o cumprimento do disposto no artigo 35,
Paragrafo 29 da Lei Organica do Municipio de Cagapava e artigo 140/A do Regimento
Interno, garantindo e incentivando a participagao popular durante o processo
legislativo de apreciagdao dos Projetos de Lei Complementar N°s 03 e 04/2017. Diz
gue serdo expostos os motivos das propostas, bem como os esclarecimentos sobre as
duvidas e as anotagdes de reivindicacdes do publico, especificamente sobre os temas
dos projetos. Esclarece que a presente audiéncia publica tera a duragdo minima de
trinta minutos e serd franqueada a palavra aos senhores vereadores e ao publico
inscrito. O Senhor Presidente convida o Senhor Alexandre Diniz - representante
do Executivo e Diretor de Planejamento da Prefeitura - a fazer a explanacgao do
Projeto de Lei Complementar N° 03/2017 - de autoria do Prefeito Municipal,
Fernando Cid Diniz Borges, dispondo sobre a regulamentagdao para implantagao de
Residencial Multifamiliar estabelecida pela Lei Complementar n® 189/1999, que trata
do Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo do Municipio. O Senhor Alexandre Diniz,
com a palavra, diz que a presente propositura visa a alteragao das normas de uso e
ocupacao do solo do municipio que se faz necessaria e urgente, visto alguns aspectos
urbanisticos que vém sendo desprestigiados e que, a médio e longo prazo, poderao
causar transtornos de dificil reparacdao para a municipalidade. Destaca que a
edificacdo de duas ou mais unidades habitacionais em lote de terreno onde toda a
infraestrutura do bairro/loteamento foi prevista e realizada para apenas uma, pode vir
a causar uma sobrecarga no sistema de saneamento publico e fornecimento de
energia elétrica, que sdo servigos basicos que a administragdo deve garantir. Além
disso, diz que o cabeamento de internet também pode ficar afetado e, hoje, ja é
sabido que ndo se trata de luxo, mas de verdadeira ferramenta de inclusao cultural e
social. Diz que o adensamento demografico que tal pratica vem causando, além dos
efeitos maléficos acima citados, também vem afetar a mobilidade urbana e o transito
nos bairros afetados, além de eliminar as vagas de estacionamento, visto que cada
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unidade habitacional conta com uma vaga de garagem que toma toda a frente do
imovel. Salienta que, além de todos esses transtornos, a estética da nossa cidade
também se perde com a criagdo dessas casas com frente inferior a 5 metros. Registra
ainda que tudo isso tem urgéncia, pois uma vez aprovado o projeto e edificada a obra,
todos os transtornos especificados se tornam praticamente irreversiveis,
principalmente no tocante a rede de saneamento. Menciona também que a lei
complementar de que trata o presente projeto ja foi alterada neste mesmo sentido e
por iniciativa da Camara, mas tal medida atingiu unicamente o bairro Village das
Flores e, se aprovado o presente projeto, todo o municipio gozarda do mesmo
beneficio. Faz a leitura do projeto em si, mencionando que estad sendo acrescentado
um Unico pardgrafo, que é lido. Discorre sobre a permissdo de financiamento de
casas no valor de até cento e setenta mil reais, concedidos pela Caixa Econdmica
Federal. Apresenta os modelos comparativos — tipos 1 e 2, com cinquenta metros
quadrados e com frente de trés e meio e de cinco metros. (a simulagdo dos
financiamentos e dos gastos com a construgao dos dois tipos de casas sera anexada
na ata). Esclarece que tanto um quanto o outro financiamento é o mesmo e o
aumento é na entrada. Apresenta o email da Caixa, no qual informa as mudangas nos
financiamentos a partir de janeiro de 2018, somente para pessoa juridica. Diz que tais
mudangas acontecem periodicamente. Faz a leitura das outras mudangas
apresentadas pela Caixa, nos critérios para financiamento das casas. Resume
afirmando que a Caixa entende que ndo é possivel este tipo de casa e as cidades
vizinhas também ndo permitem esse tipo de formatacdo de casas. Salienta que é
preciso se respeitar a testada minima para o setor - cinco metros — por isso € tdo
falado na audiéncia. Pensa ser inadmissivel, pois nenhuma cidade da regido permite a
construcao de tais casas, somente acontece em Cacgapava. Questiona se somente a
nossa cidade estd certa e todas as outras estao erradas. Registra que as casas do
programa Minha Casa Minha Vida vao continuar a ser construidas. Diz que tudo o que
foi apresentado é muito dentro da realidade; é real. Volta a afirmar que a Caixa ndo
vai mais financiar casas geminadas tipo vagdo. Solicita que a lei seja respeitada e
atendida; que se respeite a testada determinada pelo setor. O Senhor Alexandre
Diniz passa a tirar a davida do vereador Liucio Mauro. O Senhor Licio Mauro
apresenta uma sugestdo de testada para os terrenos de 7/20 - paragrafo Unico. O
Senhor Alexandre pensa que a alteracdao sugerida pelo vereador é bem observada,
atenderia integralmente e acredita que o Executivo ndao vai se opor. Concordaria com
a ideia. Diz que, tecnicamente, ndo vé nenhum prejuizo e vai diminuir um pouco o
custo. O Senhor Licio entende que o projeto, com a mudanga proposta, sera muito
melhor para o municipio. Afirma que apresentara emenda com a referida proposta.
Salienta ainda que, se a Caixa ndo vai mais financiar para pessoa fisica e sim para
juridica é sinal de que ndao é bom para ninguém. Os vereadores José Carlos, Jean
Carlo, Reinalma e Glauco conversam entre si. A Senhora Reinalma diz que nao se
pode fechar as portas para que pessoas de baixa renda adquiram seus imoéveis. O
Senhor Alexandre discorre novamente sobre o projeto. O Senhor Presidente
franqueia a palavra ao publico inscrito, conforme fichas anexas a ata. Os
questionamentos sao respondidos pelo representante do Executivo e pelos
vereadores, realizando um debate sobre o tema do projeto. A jovem Raquel
Henrique, com a palavra, comenta o fato de a Caixa Federal nao mais financiar
residéncias com frente de trés metros e meio e discorre sobre o assunto. Fala da
importancia do planejamento urbano e suas regras para esse fim, as quais devem ser
cumpridas. Pensa que ndo gostaria de morar em uma casa com frente de trés metros
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e meio e ndo deseja o mesmo para a populacdo de Cagapava, porque entende que
ndo ha qualidade de vida. Ressalta que a discussdo é direito & moradia - como esta
na Constituigdo - e ndo direito a compra e venda de casa. Entende que a prefeitura
esta agindo certo, esta tentando adequar as regras e usar os instrumentos publicos
para melhorar a vida de todos. Tece outras consideragbes sobre o assunto. Observa
que Cagapava tem areas em potenciais que precisam ser cuidadas, pois podem ser
invadidas por pessoas de grande poder aquisitivo para fazerem loteamento, tanto
popular quanto de alto padrdo. Cita a preocupacdo com muitos loteamentos populares
para os caGapavenses. Parabeniza a Casa pela iniciativa da audiéncia. O Senhor
Presidente passa para o outro projeto e solicita ao representante do Executivo
que faga a explanagdo para o Projeto de Lei Complementar N° 04/2017 - de
autoria do Prefeito Municipal, Fernando Cid Diniz Borges, alterando a redacdao dos
dispositivos que enumeram a Lei Municipal n® 1430, de 11 de dezembro de 1970, que
instituiu o Cdédigo Tributédrio do Municipio. O Senhor Marcos Cetrone,
representante do Executivo, com a palavra, diz que a presente propositura visa a
atualizagdo monetaria para fins de langamento do Imposto sobre Servigos (ISS), para
a garantia do equilibrio orgamentario, financeiro e econdémico, objetivando uma
correta arrecadagdo de receita, possibilitando assim a aplicacdo dos recursos publicos
em prol dos municipes. Diz que a alteracdo decorre da necessidade de aplicagao da
corregdo monetdria aos valores que n&o sdo atualizados desde o ano de 2007, ou
seja, dez anos de defasagem na arrecadagdo. Acrescenta que, além disso, o
municipio, como todos os outros, enfrenta uma época de queda na arrecadagao,
necessitando de forma urgente incrementar sua receita, a fim de melhor atender a
populagdo. Diz que em termos praticos, a cidade estd diante de uma defasagem na
arrecadagao do Imposto Sobre Servigo de mais de setenta e seis por cento. Esclarece
que ndo ha nenhuma modificagdo na base de célculos ou aliquotas, mas apenas
recuperagao da defasagem dos valores e, para tanto, se vale da UFESP - Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo que, a época da ultima alteragdo legal tinha valor de R$
14,23 - (catorze reais e vinte e trés centavos) e hoje estd no patamar de R$ 25,07
(vinte e cinco reais e sete centavos). Diz que a utilizacdo da UFESP como unidade
monetaria € Gtil, na medida em que promoverd a atualizacdo monetéria anualmente,
sem atrasos ou necessidade de novas alteragbes legais. Diz que o presente projeto
encontra-se em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar
n® 101, pois apesar de ndo expresso, a gestdo eficiente da receita é principio implicito
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Com efeito, acrescenta que a LRF ndo se
compromete somente a limitar o gasto publico, propde-se também a uma melhor
administragdo dos recursos obtidos pela administracdo. Uma consistente politica
tributaria aumenta a capacidade do municipio de melhorar a prestagdo dos servicos
publicos e a garantir o bem-estar da populagdo. Encerra falando que o municipio deve
atentar-se a pratica de agdes que ndo caracterizem irresponsabilidade na gestao
fiscal, principalmente quanto a arrecadagdo de impostos. Diz que o texto é repetitivo
no tocante a atualizagdo monetdria. Ndo estd havendo aumento real e sim reposicdo
inflacionaria. Diz que o imposto sobre servigo incide diretamente ao trabalho pessoal
do proprio contribuinte, neste caso, vai atingir os profissionais liberais e auténomos,
que atuam no municipio de Cagapava. Explica que profissional com nivel superior
paga anualmente duzentos e trinta reais de imposto. Caso o projeto seja aprovado,
passara a pagar quatrocentos e seis reais. Para os profissionais com ensino médio ou
técnico recolhem cento e quarenta e quatro reais; com o reajuste monetdrio vdo
pagar duzentos e cinquenta e cinco reais por ano. Acrescenta que os demais
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profissionais que ndo tém formagdo ou curso técnico pagam noventa e seis reais
mensais e com a aprovagao do projeto vao pagar cento e setenta reais. O Senhor
Presidente franqueia a palavra aos vereadores: o Senhor José Carlos Ferreira
questiona se o aumento para os autbnomos abrangeria pedreiro, eletricista,
ambulante. O Senhor Cetrone diz que os ambulantes ndo se enquadram; apenas
profissionais liberais. Continua falando se é vidvel, uma vez que o projeto foi rejeitado
no passado. Preocupa-se com os profissionais liberais sem estudo. O Senhor
Cetrone diz que o valor é por conta de ficar dez anos sem atualizagdo. Diz que os
profissionais liberais cadastrados tomam conhecimento do aumento por meio de
carné, que é entregue. Diz que ao longo da tramitacdo do projeto serd divulgado o
novo valor. Em resposta a divida do vereador Lucio, diz que a forma de arrecadag&o
dos ambulantes nao se enquadra nesta lei. Explica que a formula de calculo do preco
publico é outra. Salienta ainda que se a atualizagdo monetéria para tais tributos for
feita sempre, ndo pesa no bolso do municipe. Caso o projeto seja aprovado, isso ndo
vai mais acontecer. Em resposta a pergunta do vereador José Carlos, diz que,
segundo estudos, o profissional que esta atuando ndo fica inadimplente; quem
efetivamente estd prestando servico. Diz que a questdo da inadimpléncia estd sempre
em analise. O Senhor José Carlos pensa ser inviavel aumentar o imposto para
pedreiro, pintor, acredita nao ser justo. Registra a situagdo dificil do pais. Os
vereadores debatem entre si. A Senhora Reinalma sugere diminuir o valor para
trinta e cinco reais para os profissionais liberais, sem nivel superior. Pensa que aplicar
o valor todo de uma vez para uma classe ja sofrida pesaria muito. Sugere reajustar
aos poucos. O Senhor Marcelo sugere emendar o projeto, pois entende que é
matéria concorrente e a Casa pode apresentar emendas. O Senhor Presidente
franqueia a palavra ao publico inscrito e ndo ha inscricdo. Ninguém mais se
manifestando e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agradece a
presenca de todos e declara encerrada a presente audiéncia publica, as vinte e uma
horas e trinta minutos, sendo esta ata lavrada. Eu, Denise Gongalves, a redigi e a
digitei.
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FICHA DE INSCRICAO ?

AUDIENCIA PUBLICA - 0>/0X/2017

Projeto de Lei Complementar n° 04/2017 — pe

AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL - QUE ALTERA A REDACAO DOS
DISPOSITIVO QUE ENUMERAM A LEI MUNICIPAL N° 1430, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 1970, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1970, QUE INSTITUIU O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO.
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FICHA DE INSCRICAO
AUDIENCIA PUBLICA — 05/0X/2017

Projeto de Lei Complementar n° 03/2017 - pr
AUTORIA DO lfREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO PARA IMPLANTACAO DE RESIDEN CIAJi
MULTIFAMILIAR ESTABELECIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N°

109/ 1999, QUE TRATA DO ZONEAMENTO, USO E OCUPACA
DO MUNICIPIO. : CAO DO SOLO
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FICHA DE INSCRICAO
AUDIENCIA PUBLICA - ¢%5/0 /2017

Projeto de Lei Complementar n® 04/2017 — pr
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL - QUE ALTERA A REDACAO DOS
DISPOSITIVO QUE ENUMERAM A LEI MUNICIPAL N° 1430, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 1970, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1970, QUE INSTITUIU O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO.
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FICHA DE INSCRICAO
AUDIENCIA PUBLICA - 3/0x/2017

Projeto de Lei Complementar n° 04/2017 - p&
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL - QUE ALTERA A REDACAO DOS

DISPOSITIVO QUE EN UMERAM A LEI MUNICIPAL N° 1430, DE 11 DE
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FICHA DE INSCRICAO
AUDIENCIA PUBLICA - 0>/0Y/2017

Projeto de Lei Complementar n° 04/2017 — pr
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL - QUE ALTERA A REDACAO DOS
DISPOSITIVO QUE ENUMERAM A LEI MUNICIPAL N° 1430, DE 11 DE

DEZEMBRO DE 1970, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1970, QUE INSTITUIU O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO.

7" )

/ { AN —~
Nome: (\é /“ Mhong U gnos, bj,@)ﬂff&ﬂ@ X

Titulo de Eleitor:

) . =2
Pergunta: _ /060 [, hetmheo,




