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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE EMENDA A
LEI ORGANICA N° 03/2017.

Autor: Vereador Jorge Jeronimo Teixeira dos Santos

EMENTA

Estabelecer programas, metas e prazos ao Poder
Executivo local. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica
n® 03/2017, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Jorge Jerdénimo
Teixeira dos Santos, que “Acrescenta o artigo 70-A e os paragrafos 9° e 10 no
artigo 150 da Lei Organica do Municipio de Cacapava.

Apresenta-se justificativa as fls. 04.

Com o devido repeito, esta Procuradoria entende que a
propositura em analise ndo se mostra possivel, uma vez que, interfere no
Poder de Gestdao do Municipio, violando a harmonia e independéncia entre os

poderes, nos termos do artigo 2° da Carta Magna, vejamos:

A atribuicao tipica e predominante da Camara € a normativa,
isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas

locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua

arrecadacéo e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula C_/\W
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e controla a atuacdo governamental do executivo,
personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera
e atua com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos da administracdo. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro — 17 ed., Sdo Paulo,

Malheiros, 2013, p. 631)

O projeto em tela interfere sobremaneira nas atribuicoes

do prefeito impondo metas e prazos em atividades tipicas de gestédo vejam:

' O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuicdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo.

As atribuicdes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as fungbes de comando do Executivo e se expressam na
condugdo dos negocios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e servicos municipais; na apresentacdo de
proposigbes e projetos de lei & Camara de Vereadores; na sancgao,
promulgacéo e veto de projetos de lei; na elaboracdo da proposta
orcamentdria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuacbes de carater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo, o prefeito age com natural discricionariedade,
para o atendimento do interesse publico e promocdo do

desenvolvimento integral do Municipio.

As atribuicdes administrativas concretizam-se na execucao de leis em
geral e na realizagdo de atividades materiais locais, traduzidas em
atos administrativos (despachos em geral) em fatos administrativos
(obras e servigos). Tais atribuicdes se expressam em instrumentos
formais, unilaterais ou bilaterais (atos e contratos), e em execucéo de

projetos, devidamente aprovados pelos 6rgéos técnicos competentes. N\

N,
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Podendo, inclusive, ap6s a edi¢éo de lei autorizativa, nos termos do
quanto disposto pela Lei 8.987/1995, formalizar delegacdo de
servicos publicos de titularidade do Municipio a iniciativa privada. No
exercicio dessas atribui¢cdes, nas atividades vinculadas o prefeito age
segundo as explicitas imposicbes da lei, e nas atividades
discricionérias com certa liberdade de atuacdo, nos aspectos
permitidos pelo Direito. Em qualquer caso, porém, seus atos se
sujeitam a anulagéo pelo Poder Judiciario se ilegais e lesivos de

direito individual ou do patriménio publico.

Neste topico analisaremos as principais atribuicbes do prefeito,
expressas nessa dupla atividade de governo e administracdo do
Municipio, assinalando os atos de sua competéncia exclusiva e os
que dependem de prévia autorizagdo legislativa ou de aprovacéo
posterior da Camara para sua perfeicao e validade.

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo
ordinaria independentemente de autorizagédo especial da Camara. Por
atos de administracdo ordinaria entendem-se todos aqueles que
visem a conservacgao, ampliacao ou aperfeicoamento do bens, rendas
ou servigos publicos. Para os atos de administracdo extraordinaria —
assim entendidos os de alienacdo e oneragdo de bens ou rendas
(venda, doacdo, permuta, vinculagdo), os de renuncia de direitos
(perdado de dividas, isengdo de fributos etc.) e os que acarretem
encargos, obrigacées ou responsabilidades excepcionais para o
Municipio (empréstimos, abertura de créditos, concessao de servicos
de utilidade publica etc.) -, o prefeito dependera de prévia autorizacéo
da Camara. Como tais atos constituem excecdo a regra da livre
administracdo do prefeito, as leis organicas devem enumera-los.
Todo ato que n&o constar dessa relagdo é de pratica exclusiva do
prefeito, e por ele pode ser realizado independent~mente de
assentimento da Camara, desde que atenda as normas gerais da

Administracao e as formalidades proprias de sua pratica.

Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da fungéo ”ﬂ\‘&

executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover /}”

Praga da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 3
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br



K

Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicbes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-lo a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa sob pena de incidir em

inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro — 17 ed.,
Sao Paulo, Malheiros, 2013, paginas 747/749)

A LOM é bem clara:

Art. 70 Ao Prefeito compete privativamente:
=)

Il - exercer, com o auxilio dos assessores municipais, a
administracéo do Municipio;

No tocante a prestacdo de contas e relatérios da
administracao € dever do Chefe do Poder Executivo realiza-los, como leciona

Hely Lopes Meirelles:

O prefeito tem o dever de prestar contas de sua gestdo financeira e
orgamentaria anual a Camara, bem como de relatar sua

administragdo ao término de cada exercicio e ao final de seu

mandato. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro —
17 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2013, pagina 782)

Ademais, a Administracdo Municipal somente pode fazer
0 que determina a lei, conforme Diogenes Gasparini, em Direito Administrativo,
162 edicao, Saraiva, 2011:

O principio da legalidade significa estar a Administracdo
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Publica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da
lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do

ato e responsabilidade de seu autor. (...)

Essa Procuradoria acompanha o Parecer do IBAM
n® 2552/2017, documento anexo.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual & apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdo, é pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido as Comissées de
Justica e Redacao e Financas e Or¢camento, conforme artigo 62 e seguintes

do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 08 de agosto de 2017.

h}ﬂm

Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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PARECER

N° 2559/20171

- PL — Poder Legislativo. Projeto de
Emenda a LOM que determina ao
Prefeito a apresentacéo e publicacéo
de seu Programa de Metas.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Consulta uma Cémara sobre o Projeto de Emenda a Lei
Orgéanica Municipal que determina ao Prefeito eleito a apresentacdo de
Programa de Metas de sua gestdo, no prazo de noventa dias apés sua
posse, determinando ainda a divulgacdo do Programa, a realizacdo de
debates publicos, a divulgacéo de indices de desempenho e outras regras
a respeito, inclusive a obrigacao de as leis orcamentarias contemplarem as
acdes do Programa de Metas.

RESPOSTA:

A Constituicdo Federal ja obriga a formulagdo de um processo de
planejamento, especificado no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentarias e nos orgamentos anuais (art. 165).

O Plano Plurianual, editado por lei ordinaria a cada quatro anos
(art. 35, I, do ADCT) visa estabelecer os programas e as metas
governamentais de longo prazo. Também aborda as metas fiscais a serem
atingidas por tipo de programa e acdo, bem como lista as despesas de
duracéo continuada, condicionando toda a programacéo do orgamento ao
planejamento de longo prazo. E planejamento conjuntural para a
promocao do desenvolvimento econémico e social.

As diretrizes orcamentarias compreendem as metas e prioridades

TPARECER SOLICITADO POR LUCIANA APARECIDA DOS SANTOS,PROCURADORIA JURIDICA - CAMARA
MUNICIPAL (CACAPAVA-SP)
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da Administracdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio
subsequente, orienta a elaboracdo do orcamento, dispde sobre as
alteracdes na legislacéo tributaria e estabelece a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (CF, art. 165, § 2°). Trata-se,
assim, de lei que, com estrito respeito ao disposto no Plano Plurianual,
orienta a elaboragéo do orcamento.

O planejamento previsto constitucionalmente nada tem a ver com
partidos politicos ou campanhas eleitorais e é editado através de lei
formal, ou seja, com a participagdo do Legislativo, ndo sendo, como prevé
o Projeto de Lei apresentado, um ato do Executivo. Cabe ao Prefeito a
iniciativa das leis respectivas, mas chegando a Camara, pode esta fazer
alteracbes, nao ficando adstrita a uma concepcgéo prévia.

A emenda encaminhada retira da Camara a sua necesséria
participacdo no processo de planejamento, ou seja, de definicdo das
acles e programas a serem conduzidos visando o desenvolvimento
municipal. O Prefeito pode até ter concepcdes proprias e pretender realizar
essas ou aquelas agdes. Mas nada fara se ndo contar com a aquiescéncia
da Cémara.

Por apenas tais razdes, o Projeto ndo merece aprovacéo.

De outro lado, os atos de administracdo e gestdo dos servicos
publicos cabem privativamente ao Prefeito, titular do poder de gestéo e,
consequentemente, da diregcédo superior do Municipio, a vista do que
dispde o inciso Il do art. 84 da Carta Magna, aplicavel ao Municipio, em
virtude do principio hermenéutico da simetria de formas. Por isso, somente
o Prefeito Municipal pode optar ou ndo pela criagdo de novas atribuicbes a

seus 6rgéos, nao sendo cabivel a interferéncia do Legislativo.

Também ao Chefe do Executivo cabe privativamente a iniciativa
das leis que tratem das leis orcamentarias (CF, art. 165)

Assim se pronunciou a Procuradoria Geral de Justica do Estado
de Sao Paulo:
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"1. Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda a Lei
Orgénica do Municipio de Tieté n° 01/2013, que acrescentou o art.
52-A e §§ 1° a 6° a referida Lei Organica, que obriga o Prefeito
eleito ou reeleito a apresentacdo do "Programa de Metas de sua
gestao".

2. A prestacdo de contas dos atos de gestdo se insere no
dever genérico do Chefe do Executivo. Ato discricionario e sujeito a
vontade politica do governante.

3. Extrapola a funcéo legislativa deliberar em carater
administrativo impondo ao Prefeito a obrigacdo de apresentar
Plano de Metas a ser submetido ao conhecimento e debate
publico, com a publicacdo de indicadores de desempenho.

4. Matéria tipicamente administrativa. Iniciativa
parlamentar. Invaséo da esfera da gestdo administrativa, reservada
ao Poder Executivo Municipal. Violagédo ao principio da separacéo
de poderes (arts. 5° 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo do
Estado)". (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Processo n°
0111940-19.2013.8.26.0000, Requerente: Prefeito Municipal de
Tieté, Requerido: Presidente da Camara Municipal de Tieté,
02/12/13).

Pertinente é a citacdo de trecho do seguinte acérdao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal — STF:

"O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de 14/12/2001,
p.23. Rel. Min. Celso de Mello).
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No mesmo sentido:

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizacdo e funcionamento da Administracéo
Publica (CF, artigos 61, § 1°, Il, e, e 84, Il e VI), o Plenario, em
concluséo, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gatcha
11.591/2001 - v. Informativo 338. O preceito adversado dispde que
o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente,
definira as tecnologias que poderdo ser utilizadas no Sistema de
Carga e Descarga Fechado de combustiveis e regulamentara as
penalidades pelo ndo cumprimento da presente lei, bem como o
destino das multas aplicadas. Entendeu-se que a norma, de
iniciativa da Assembleia Legislativa, teria fixado novas atribuicbes
para érgéo vinculado a Administracédo Direta". (STF, ADI 2800/RS,
rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérddo, Min. Carmen
Lucia, 17.3.2011).

Ao Poder Legislativo também nao é concedida a possibilidade de
determinar ao Prefeito tomar providéncias e em prazo certo. Sobre essa
matéria:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizacdo para a expedicdo de regulamento tendo em
vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizacdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
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sentido,veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
28-3-2003,e a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau).

Em suma, ndo cabe a Cémara estabelecer regras como as
constantes do Projeto de Emenda a Lei Organica, por afronta a principios
constitucionais acerca do planejamento e da iniciativa das leis e por
agressao ao principio da separacéo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Lei Maior.

E o parecer, s.m,j.

Affonso de Aragédo Peixoto Fortuna
‘ Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ghh9eeiggi



