CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

———

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N.2 88/2023

Pretende o Exmo. Sr. Vereador Vitor Tadeu Camilo de Carvalho, através do Projeto de
Lei n? 88/2023, determinar a fixacdo de placa, cartaz ou banner nos estabelecimentos de
salde, farmdacias e drogarias publicas ou privadas da Cidade de Cagapava a divulgar os
telefones de emergéncia em saude e demais servigos publicos.

A i.Procuradora Juridica desta Casa de Leis opinou pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto em tela, sob o argumento de que:

“[...] o projeto apesar de louvavel interfere na competéncia do Poder Executivo, assim,

ao Poder Legislativo ndo é permitido ingerir na gestao administrativa do municipio para

estabelecer quais acdes serdo ou ndo executadas pelas Secretarias Municipais, cuja
competéncia é do Poder Executivo, sob pena de violagcdo a harmonia e independéncia
dos Poderes. [...]"

Pois bem.

Em que pese o entendimento da i. patrona, entendo que a propositura é legal e
constitucional, pelos motivos que passo a expor.

O tema ventilado na propositura dispée sobre assunto de interesse local, portanto,
matéria sobre a qual compete ao Municipio legislar.

Quanto a iniciativa para sua propositura, observo que ndo se trata de matéria cujo
intento deva partir privativamente do Poder Executivo.

Isso porgue, o assunto em questdo ndo estd disposto no rol taxativo do art.41, da Lei
Organica Municipal n? 01/1990, o qual prevé as matérias cuja competéncia para iniciativa dos
Projetos de Lei sdo exclusivas do Poder Executivo:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que

disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administracdo direta ou indireta,

bem como a fixagdo e aumento de remuneragao;

Il - organizacdao administrativa, orcamentaria e servigos publicos; Inciso alterado pela

Emenda a Lei Organica n? 32/1997

lll - servidores publicos do Municipio, seu Regime Juridico, provimento de cargos,

estabilidade, aposentadoria e pensdes.
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Frise-se, por oportuno, que a funcdo precipua da Camara Municipal é a legislativa, de
modo que, estabelecer normas de administracdo e dispor sobre a execu¢do de servicos
publicos, de forma genérica e abstrata, constituem atividades genuinas do Poder Legislativo
Municipal.

Importante mencionar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de
Repercussdo geral (Tema 917), questdo atinente a competéncia para iniciativa de lei municipal.

Naquele julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que as
hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas em “numerus clausus” no
art.61, da Constituicdo Federal que trata das matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e Orgdos do Poder
Executivo.

O citado julgado reforcou também o entendimento de que ndo usurpa a competéncia
do Poder Executivo lei que embora crie despesa para a Administragdo publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdaos nem do regime juridico de servidores publicos.

Portanto, no meu humilde entendimento, a propositura intentada ndo invade a esfera
atinente ao Poder Executivo.

No tocante a alegada violagdo ao art.25, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
segundo o qual “nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou aumento de despesa publica
serda considerado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos”, ha que se ressaltar que, em relacdo a eventual auséncia de
dotacdo orcamentaria para confeccao dos referidos cartazes, placas ou banners, salienta-se que
o STF ja consolidou entendimento no sentido de que “a auséncia de dotacdo orgcamentaria
prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes).

Nesse sentido, urge trazer a baila o julgado inframencionado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 5.062, de 11 de setembro de 2015, do Municipio
de Taubaté, que "dispoe sobre a obrigatoriedade de afixagdo de placas contendo os nimeros dos
telefones dos conselhos tutelares e da outras providéncias". ALEGACAO DE ViCIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejei¢do. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que — diversamente de interferir em atos de gestdo administrativa — busca apenas
garantir efetividade ao direito de acesso a informacao, nos termos do art. 52, inciso XXXIIl, da
Constituicao Federal. Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo é diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, nao implica
que ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014). ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSQOS DISPONIVEIS PARA ATENDER 0OS
NOVOS ENCARGOS. Rejeicdo. O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido
de que a "auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica afastada a
hipdtese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicao do art. 25 da Constituicao
Estadual, mesmo porque, no caso, existe (e é suficiente) a indicacdo genérica constante do art. 59,
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conforme entendimento deste C. Orgdo Especial (ADIN n2 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016). RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE APENAS EM
RELACAO AO 32. Dispositivo que — ao estabelecer que o descumprimento da norma caracteriza
infracdo disciplinar — avanca sobre area de competéncia exclusiva do Poder Executivo para legislar
sobre regime juridico dos servidores, assim entendido o "conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacGes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes" (STF, ADI-MC n2 766/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03/09/1992), o que
compreende os direitos e deveres, as penalidades e o processo administrativo. A¢do julgada
parcialmente procedente. TIJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2128723-76.2018.8.26.0000;
Relator (a):Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 30/10/2018)

Assim, salvo melhor juizo, porque o projeto trata de matéria de interesse local, nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo e ndo apresenta vicios a macula-
lo, entendo que a propositura é legal e constitucional.

No tocante ao aspecto gramatical e Iégico, sou do parecer de que o projeto va a sangao
e promulgacado, de acordo com a redacao original

Quanto ao mérito, reservo-me o direito de manifestar na Tribuna, se necessario..

E o meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redac3o.

Sala das Comissoes, 25 de setembro de 2023.

Wellington Felipe dos Santos Rezende
Presidente e Relator(a)

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho Yan Lopes de Almeida
Vice-Presidente Membro
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