CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N.2 141/2021

Pretende o Exmo. Sr. Waldemir da Silva, através do Projeto de Lei n? 141/2021, “instituir o
Programa de Cooperacado e o Cddigo Sinal Vermelho na cidade de Cagapava, visando o combate e a
prevencdo a violéncia contra a mulher.”

A Procuradoria Juridica, desta Casa de Leis, opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade
do projeto em tela, sob o seguinte argumento:

“[...] ao Poder Legislativo ndo é permitido ingerir na gestacdo administrativa do municipio para
estabelecer quais a¢Oes serdo ou ndo executadas pelo Poder Executivo e por seus orgdos e
secretarias, sob pena de violacdo a harmonia e independéncia entre os poderes, nos termos do
artigo 22 da Carta magna.”

Em que pese o entendimento da i.patrona, entendo que o projeto ndo interfere na
competéncia executiva, conforme os argumentos que passo a expor.

Preliminarmente, anoto que o assunto tratado é de interesse local, portanto, matéria sobre
a qual compete ao Municipio legislar, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicao
Federal e artigo 69, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Quanto a competéncia para iniciativa do projeto, observo que a matéria aqui avaliada ndo é
de exclusividade do Poder Executivo, porquanto, ela ndo esta discriminada no rol taxativo, previsto
no art.41, da Lei Organica Municipal n2 01/1990.

Em relacdo a legalidade e constitucionalidade da propositura, ouso discordar dos
argumentos ventilados pela procuradora, posto que no meu humilde entendimento, no presente
caso, nao ha que se falar em reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, e,
tampouco, em “violagdo a harmonia e independéncia entre os poderes”.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal ja sedimentou entendimento de que ha vicio de
iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipdtese de propositura por
parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicdo de orgdos do
Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdlo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
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Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de
setembro de 2016, destacado). (grifou-se)

Desta feita, entendo que o projeto ndo extrapola os limites da competéncia do Poder
Legislativo.

Ademais, a propositura em analise estd em perfeita consonancia com a Lei Federal n¢
14.188/2021, de 28 de julho de 2021, que definiu o programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra
a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, cujo diploma legal segue em anexo.

Ressalte-se, ainda, que diversas proposituras analogas a esta estdo tramitando no pais,
sendo importante ressaltar que a Assembleia Legislativa do Estado do Parand ja aprovou a Lei
Estadual n2 20.595/2021, de 28 de maio de 2021 disciplinando o tema.

Assim, conforme adiantado, entendo que a propositura é legal e constitucional.

Ressalto, todavia, que, no tocante ao art.32 e art.62 entendo haver interferéncia na
competéncia legislativa do Poder Executivo, e, portanto, inconstitucionalidade. Sendo vejamos.

O art.32 dispde que:

Art.32 Fica o Poder Executivo autorizado a promover ag¢des para integracdo e coopera¢ao com o
Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Rede de Atendimento as Mulheres
Vitimas de Violéncia, ligada a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, a Delegacia
de Defesa da Mulher (DDM), associacGes locais, nacionais e internacionais, representantes ou
entidades representativas de farmdcias, reparticdes publicas e instituicdes privadas, portarias de
condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administragao de shopping
center ou supermercados, objetivando a promoc¢do e efetivacdo do Programa e de outras
formas de combate e prevencdo a violéncia contra a mulher, conforme disposto no art.82 da Lei
Federal n? 11.340/2006.

Note-se que referido dispositivo concede autorizacdo ao Poder Executivo, todavia, o Chefe
do Poder Executivo ndo necessita de autorizagao do Legislativo para a realizagao de atos de sua
competéncia exclusiva, nesse sentido, o Colendo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem se
posicionado:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 14.227/2018, que "institui o banco de
racdo e o banco de acessérios para animais e da outras providéncias". Iniciativa parlamentar.
Concretude do artigo 92. Dispositivo que confere autorizacdo para a realizacdo de parcerias com
entidades publicas e privadas. Inadmissibilidade. Chefe do Executivo ndo precisa de
autorizacao do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Ingeréncia
na esfera privativa do Prefeito. Violagao aos principios da separac¢do dos poderes e da reserva
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de administragcdao. Ofensa aos artigos 52 e 47, XIV, da Constituicdo Bandeirante. Restante da
norma que nao padece do mesmo vicio. N3o ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao principio da separacdo
de poderes, eis que em consonancia com o Tema de Repercussdo Geral n? 917. Nao houve
alteragdo da estrutura ou atribuicdo dos 6rgdos da Administragdo Publica, bem como sobre o
regime juridico de servidores. Competéncia da Camara para dispor sobre bem-estar animal.
Interesse local. Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentdria que ndo implica a existéncia de
vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentdrio em que aprovada. Acdo parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2216269-72.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza;
Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019).

No tocante ao art. 62, que preleciona: “O Poder executivo disponibilizard, em sitio
eletronico oficial, a relacdo de estabelecimentos que participam do programa instituido por eta
Lei.”, comungo do entendimento da patrona desta Casa Legislativa de que ha violacdo a harmonia e
independéncia entre os poderes, posto que o projeto atribui ao Poder Executivo a realizacdo de
uma atividade, o que é vedado, nos termos do art.41, inciso I, da Lei Orgéanica. Veja-se:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre:
| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administracdo direta ou indireta, bem como a
fixacdo e aumento de remuneragao;

Il - organizagcdo administrativa, orcamentdria e servigos publicos; Inciso alterado pela Emenda a Lei
Organica n? 32/1997

Il - servidores publicos do Municipio, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e pensdes. (grifou-se)

Dessa forma, opino pela apresentacdo de emenda supressiva quanto aos citados
dispositivos do projeto.
Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.
No aspecto gramatical e ldgico, sou de parecer que o presente projeto vd a sancdo e
promulgacdo de acordo com a redacdo original.
E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redac3o.
Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2021.

Wellington Felipe dos Santos Rezende
Vice-Presidente e Relator(a)

Yan Lopes de Almeida
Presidente

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho
Membro
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